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摘要：近年来，随着城镇化的发展城市扩张的速度越来越
快，原本城市周边的山体逐渐纳入城市建成区范围内由“城外
山”变成“城中山”蚌埠市曹山就是这样一座山体。随着蚌埠
市的发展及龙子湖风景区的开发建设曹山逐步成为蚌埠市区的
城中山但目前其未开发状态与周边用地的开发建设形成较大落
差，曹山森林公园项目建设已经迫在眉睫。
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2014年10月国务院李克强总理召开的国务院常务会议有关
精神要大力创新融资方式积极推广政府与社会资本合作(PPP)
模式使社会投资和政府投资相辅相成。为深入贯彻国家的有关
政策安徽省住房和城乡建设厅在全省范围内积极推广和试点
PPP模式项目蚌埠市为开发曹山资源满足市民对公共服务的曹
山森林公园项目作为PPP模式试点项目实施对曹山进行山体绿
化改造道路建休闲广场园林小品景观亮化建设等旨在为政府减
轻财政负担的基础上将曹山打造成供市民休闲娱乐的森林公
园。

一、曹山现状分析
（一）基地内土地类型繁多
曹山山体范围内有仇岗村电视塔珍珠厂化工仓库人防办安

徽泰格生物技术股份有限公司舟桥部队铁路工务段烈士陵园汤
和墓等多家单位涉及国有，集体土地较多征迁成本高。

（二）基地内现存的人文景点设施陈旧
蚌埠市烈士陵园坐落在中曹山由烈士纪念碑、瞻仰步道、

陈列馆三大建筑组成；国家重点文物保护单位汤和墓坐落在
南曹山是一座依山构筑的大型砖石单券式建筑两处人文景点均
历史悠久但景点设施都比较陈旧，已不能适应新的城市风貌需
求。

（三）基地内植物品种单一
曹山现状植被覆盖较密但植物品种较为单一多以黑松、火

炬松、刺槐为主伴有次生长的杂灌植物林相相对表现颓势观赏
价值不高。

（四）基地内地块分隔严重
曹山山体分别被京沪客运铁路专线和胜利东路分隔，从北

至南被分隔成三个地块分别为北曹山中曹山南曹山三个地块相
对比较独立项目的整体性不够紧密。

二、项目建设主要内容
（一）生态绿地区
该区域位于南曹山区域地势比较平坦设计以生态植被修复

完善道路体系为主结合现状的枝状浅水带稍微改造后形成下凹
绿地及雨水花园营造自然野趣的湿地景观并用木栈道串联整个
雨水花园，满足游客和周边居民的日常休闲观赏需求。

（二）珍珠工艺体验区
将原蚌埠珍珠厂改造成珍珠博物馆通过珍珠博物馆来展示

蚌埠市的珍珠养殖生产加工历史提供珍珠养殖制作工艺展示并
结合场地地形提炼融入贝壳及珍珠设计元素为观赏博物馆的人
们提供更多赏心悦目的观赏休憩空间。

（三）文化主题园区
将原化工仓库改造成火车博物馆，增加火车头与火车轨道

的元素，并将场地中央的建筑改造为火车站台，突出蚌埠的火
车文化主题。同时通过对原有废弃的铁路线进行景观改造植物
补植使轨道缝隙中的野花在不同的时节盛开形成别致的景观效
果。

（四）森林体验区
采用自然式的设计手法，摒弃大广场大空间尺度的设计，

采用高绿量全生态的理念将环境空间融入整个公园的体系还将
基本的公共服务建筑设施及自行车租赁设施融合进来，形成功
能完善自然生态的森林体验区。

（五）休闲广场区
结合汤和文化主题，营造台阶式的种植，区内树阵广场绿

树成荫，成为周边居住区重要组成部分休闲广场区主要为周边
局住区服务，同时也能成为汤和墓景点的北侧入口。

（六）红色文化主题区
在原烈士陵园的基础上，加建一些登山步道，并将原有步

道与新建栈道系统进行联结。在山脚处建立红色文化体验园，
模拟红军打战的生活场景提供红军时期的生活体验让青少年忆
苦思甜。后期扩大革命历史陈列馆增加科普教育内容丰富红色
文化体验。

（七）山地休闲区
本区依托自然山体森林资源在最大限度保留自然生态效应

的基础上通过道路贯通及梳理与建成的龙子湖东公园相接形成
完整的慢行系统加上曹山区域特有的山地景观资源形成山地自
行车森林慢跑、休闲漫步道登山竞速等主题活动。

三、项目实施过程中的问题分析
（一）未能入财政部PPP项目库
项目前期按照PPP模式进行建设，PPP两评一案均已完成审

批，但后期由于国家PPP政策收紧，且蚌埠市PPP项目从预算中
的支出占一般公共预算支出比例已超过10%，致使项目未能入
财政部PPP项目库。项目未入财政部PPP项目库，社会资本参与
的积极性大大降低，进一步导致项目于2018年进行的资格预审
招标流标。

（二）拆迁成本高
项目总投资概算约4.22亿元其中征迁费用约1亿元占总投

资比例24%占比较高。虽然本项目PPP模式为可行性缺口补助但
作为公园建设项目运营收入较少社会资本只能主要通过政府的
可行性缺口补助收入来收回项目的成本及利润。项目拆迁成本
高投资收益水平低，也是社会资本对本项目积极性不高的原因
之一。

五、项目实施的几点建议
随着国家PPP政策收紧，项目继续按照PPP模式推进困难，

根据2019年8月蚌埠市政府推进重大项目联席会议要求继续寻
求落实建设资金目前建设资金仍未落实项目暂未实施。针对本
项目情况提出以下实施建议：

（一）多渠道落实建设资金
一是协调市级财政部门落实一定的政府资金；二是政府拿

出适当的优惠政策招商引资；三是积极争取国家对于基础设施
建设的政策性资金支持如争取中央预算内投资等。

（二）调整项目建设内容
现有方案项目建设内容比较丰富涉及珍珠博物馆、火车博

物馆等亮点建设内容，同时拆迁体量较大项目整体投资较高建
议适当减少项目建设内容及拆迁范围仅对公园进行基础设施建
设，满足市民进入公园游玩的基本需求从而减低项目整体投资
便于资金落实。

（三）项目分期建设
项目现状从北至南被分隔成三个地块各个地块相对比较

独立建议三个地块分期建设考虑现状南曹山与龙子湖东公园相
接，现状有小部分基础设施因此建议一期先对北曹山及中曹山
建设，二期再对南曹山建设从而减少一次性资金的投入，便于
项目的实施。

六、结语
随着城市大规模地开发建设，很多地市财政部门都面临资

金紧张的问题一些城市公园等公益性项目前期工作已完成但由
于不能落实建设资金导致项目无法继续实施因此多渠道的落实
资金、切实可行的建设方案将会更好地为项目实施提供保障。
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