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摘要：本文以城镇化绿色发展为着力点构建了人口绿色、

经济绿色、社会绿色和空间绿色四个子系统及其各系统的评

价指标。在熵值法的基础上，融合序关系分析法构建了政策体

现式综合评价法，并将其运用测度河南省18个地市2018年绿色

城镇化的发展效率水平。研究认为：相对于熵值法而言，政策

体现式综合评价法能够体现评价对象的政策导向变化；总体上

看，河南省绿色城镇化发展不平衡，呈现出“北高南低、西高

东低”的分布趋势。
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引言

近几年，河南省城镇化快速发展，成为推动区域经济增

长的重要引擎，但与此同时也面临着破坏生态环境的压力。为

此，创新城镇化发展模式，走绿色、可持续发展道路成为绿色

城镇化发展的核心工作。与以往研究有所不同，本文以绿色发

展为着力点构建子系统和评价指标，在熵值法的基础上，融合

序关系分析法从而构建了政策体现式综合评价法，在获得客观

分析指标权重的基础上使用主观权数进行修正，使得评价结果

更贴近现实发展状况。
一、研究方法介绍

设评价对象A有n个子系统组成即{X1，X2，...Xn}，每

个子系统最多有m个评价指标，xij（i=1，2，…，n；j=1，

2，…，m）为第i个系统中的第j项指标的观测数。把国家政策

导向引入评价系统后，子系统的影响地位会有所不同，据此需

要对评价模型进行修正。首先，评价者在对政策理解的基础

上，可以对各子系统进行重要性排名，赋予权重。然后对各指

标进行熵值法计算后，使用各子系统的权重对指标权重再做修

正，就可以得到更贴切实际的评价结果。参考张发明等的研

究，假定各子系统重要性可排序如下：X*
1＞X*

2＞…＞X*
n，其

中Xi-1相比于Xi的重要性记为ri（i=2，3，……n），ri的取值

如下表所示。
表1  ri取值表

ri 含义

1.0 Xi-1与Xi同等重要

1.2 Xi-1比Xi稍微重要

1.4 Xi-1比Xi明显重要

1.6 Xi-1比Xi强烈重要

1.8 Xi-1比Xi极端重要

本文假定ri在【ri
min，ri

max】内，Xi的权重wi的区间可表示

为【wi
min，wi

max】，记 minmax
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公式（1）中，εi为协商系数，在该公式的基础上，计算

出评价偏差
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在约束方程（2）的条件下可计算出最佳协商系数εi。
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将εi代入公式（1）中可得到 i∂ ，利用公式（3）可得各子
系统Xi的权重wi，该权重表示在国家政策指引下，不同子系统

的影响地位。
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接着，我们采用嫡值法对各系统的指标权重进行计算，

具体计算步骤参考程广斌等人的研究。最后，我们使用公式

（3）得出的子系统权重对指标权重就行修正，结果更能体现

出政策发展的趋势和主要矛盾，进一步提升了评价结果的可靠

性。
二、绿色城镇化指标体系构建

在国内外学者对绿色发展理论研究的基础上，借鉴国家发

改委制定的《绿色发展指标体系》，将绿色城镇化细分为四个

子系统：人口绿色、经济绿色、社会绿色和空间绿色，在子系

统的要素特征下再具体划分为若干个指标，构建如下表所示的

指标体系。
表2  指标体系

子系统 要素 指标

人口绿色

居民富裕程度

城镇人均可支配收入（元）

人均二三产业产值（元）

城镇单位就业人员平均工资（元）

绿色就业 第三产业从业人口占总就业人口比重（%）

社会保障
失业保险参保人数比重（%）

城镇登记失业率（%）

城镇便利程度

城市用水普及率（%）

城市燃气普及率（%）

城市人均公园绿地面积（平方米/人）

人均医疗卫生机构床位数（张/万人）

经济绿色 绿色发展

人均GDP（元）

第三产业增加值占GDP比重（%）

研究与试验发展经费支出占GDP比重（%）

社会绿色

绿色生活

人均城市生活垃圾清运量（KG）

城市建成区绿化覆盖率（%）

城市人均公园绿地面积（平方米/人）

万人城市道路清扫保洁面积（平方米/万人）

污水处理能力（%）

公平有序
城镇居民恩格尔系数（%）

城乡居民人均消费支出比（%）

空间绿色

人口扩张

城镇人口占总人口比重（%）

城市人口密度（人/公里）

城镇就业人数占总就业人口比重（%）

土地扩张
人均拥有城镇道路面积（平方米/人）

人均建成区面积（平方米/人）
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人口绿色的实质是居民生活水平和绿色就业水平提高、

社会保障充足以及生活便利性提升，累积共10个指标；经济绿

色本质上是坚持绿色发展的道路，累积共3个指标；社会绿色

要求社会公平有序，倡导低碳、节约、环境友好的绿色生活方

式，累积共7个指标；空间绿色是城镇化绿色发展的载体，包

括人口和土地的扩张发展，累积共5个指标，表2所列绿色城镇

化指标体系共25个指标。
三、数据来源和测算过程

（一）数据来源

本文以河南省18个地市为研究对象，选取2018年数据为研

究对象，数据来源于《河南省统计年鉴》和《中国城市统计年

鉴》。

（二）测算过程

首先对子系统权重进行计算，人口绿色和社会绿色两个子

系统分别体现了居民的生活质量和生态文明社会建设，其中人

口绿色突出体现了以人为本的新型城镇化发展方向，因而其重

要性更高一些。而经济绿色和空间绿色分别对应了城镇绿色经

济增长和城镇绿色扩张方面的作用，经济绿色更为重要一些。

故绿色城镇化的4个子系统的序关系为：人口绿色>社会绿色>

经济绿色>空间绿色，这种序关系适应了当前我国绿色城镇化

的发展要求。

在此排序基础上，我们认为人口绿色城镇化水平的提高在

当前更加具有紧迫性，故人口绿色和社会绿色的重要性比值的

区间域确定为[1.0，1.4]，考虑到经济绿色主要是对城镇的产

业结构调整和科技进步等进行衡量，这是供给侧改革下经济新

常态发展的必然要求，同样我们将社会绿色同经济绿色的重要

性程度之比区间域亦界定为[1.0，1.4]。空间绿色在人口和土

地的扩张中可能会导致“城市病”等问题，因此我们认为经济

绿色与空间绿色的重要性程度之比可以扩大为[1.2，1.6]。在

|εi|=1/2，arg min（εi）取最小值时，各子系统的权重分别为

（w1，w2，w3，w4）=（0.227，0.188，0.244，0.341）。然

后，我们利用熵值法计算2018年各项指标的权重。
四、河南省各地市绿色城镇化水平分析

我们用子系统权重对各项指标的权重进行修正，并最终得

到河南省18个地市的绿色城镇化得分，为了便于观察对比，我

们将测试结果乘以1000，最终得到各观察对象的排名和测试结

果，如表3所示。
表3  2018年河南绿色城镇化排名及测试结果

地区 人口绿色 经济绿色 社会绿色 空间绿色 总分 总分排名

郑州 9.97 2.09 4.26 2.68 19.00 1

济源 8.43 1.68 4.44 2.43 16.97 2

洛阳 8.80 1.90 3.78 2.10 16.58 3

焦作 8.13 1.64 4.09 2.17 16.02 4

许昌 7.87 1.64 4.02 2.15 15.68 5

平顶山 2.57 0.36 0.99 0.35 15.01 6

濮阳 7.74 1.37 3.99 1.81 14.90 7

新乡 2.68 0.37 0.82 0.37 14.85 8

安阳 2.64 0.34 0.88 0.36 14.78 9

三门峡 7.70 1.49 3.44 2.05 14.67 10

鹤壁 2.49 0.28 0.96 0.41 14.66 11

漯河 2.48 0.29 0.98 0.38 14.57 12

商丘 7.15 1.37 3.91 1.83 14.26 13

开封 2.39 0.35 0.87 0.38 14.11 14

信阳 6.95 1.37 3.91 1.66 13.90 15

驻马店 6.39 1.31 4.26 1.77 13.73 16

周口 2.38 0.27 0.87 0.33 13.47 17

南阳 2.16 0.32 0.90 0.31 13.10 18

数据来源：作者整理所得

基于表3，我们做出如下分析：

一是各地市发展不均衡。从绿色城镇化的综合排名来看，

位于北部的郑州、济源、焦作、濮阳、新乡、安阳等地的综合

评分明显高于位于南部的南阳、信阳和驻马店等地。位于西部

的三门峡和洛阳等地的综合评分明显高于位于东部的开封、商

丘和周口等地，北高南低、西高东低的分布比较明显。

二是从人口绿色城镇化分析来看，3分以下的城市几乎占

到了50%，相比之下郑州优势比较明显。未来，省内大多数地

市在人口绿色城镇化发展上需要科学发展布局，发掘潜力。从

差异较大的几个指标来看：第三产业从业人口占总就业人口比

重中，郑州过半达到53.4%，驻马店最低为20.6%，第三产业从

业比重除郑州外整体在50%以下，说明省内就业主要还以第二

产业为主，绿色就业比重不高。城镇登记失业率中，洛阳、新

乡、周口和商丘超过了3.5%，表明这些城市在城镇容纳就业能

力方面较为欠缺。全国城镇人均可支配收入为39251元，我省

城市均低于全国平均水平，驻马店、信阳和周口差距最大。综

合来看，开封、周口和南阳排名靠后，在居民富裕程度、绿色

就业、社会保障以及城镇便利程度方面城镇化发展缓慢。

三是从经济绿色城镇化来看，郑州是唯一超过2分的城

市。具体从指标来看：人均GDP和第三产业增加值占GDP比重郑

州均排名第一，周口人均GDP最低，鹤壁第三产业占比最低。

从研究与试验发展经费支出占GDP比重来看，占比超过2%的城

市有洛阳、新乡、许昌和济源，高新技术的研发支出是支撑绿

色城镇化的技术支撑，研发经费的多少决定了经济的绿色发展

质量和水平。

四是从社会绿色城镇化来看，济源排名最靠前，且排名

前10的城市整体差距不大，最高为4.44分，最低为3.44分。排

名后8位的城市分数未超过1分，前10名和后8名的差距非常明

显，值得关注。从具体指标来看：城市人均公园绿地面积方

面，洛阳、南阳和商丘全省排名靠后，这表明城镇人口增加与

公园面积的增加可能不协调。在城市建成区绿化覆盖率中，驻

马店、信阳和商丘较高，三门峡最低，说明三门峡在城市建设

过程中，忽略了对生态环境的建设。恩格尔系数方面，大多数

城市在30%以下，而信阳和周口最高，超过了30%，说明豫南地

区生活条件相对艰苦。城乡居民人均消费支出比中，焦作最低

为1.74，平顶山最高为2.6，这表明城乡生活水平差距仍较为

明显。

五是从空间绿色城镇化来看，郑州最高为2.68，济源次

之。从具体指标来看：人口密度方面，驻马店、南阳和信阳的

密度较低，城镇化吸引力不强，人口聚集度不高，人口扩张不

足。人均建成区方面，周口和商丘相对较小，开发利用程度比

较低。
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