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摘要：我国城市基础设施由于历史原因遗留很多问题，

存在很多矛盾，亟须解决。城市与区域发展不协调，存在缺乏

统一规划，重复建设等情况。城市快速发展，基础设施建设出

现新的方向。传统的运行机制、经营方式、管理模式不能适应

市场经济发展需求。遗留问题加上发展中积累的矛盾，制约发

展。加快基础设施的体制深化改革，促进管理效率和建设质量

才能从根本上解决现有的矛盾。

关键词：城市基础设施；体制改革；农村消费

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2021.01.027

城市基础设施是对为城市社会经济发展和人民生活提供基

本的生产和发展条件的生产性和服务性公共设施的总称。城市

基础设施与城市经济发展和人民生活息息相关。

我国城市基础设施的建设与管理实践历史悠久，也有比较

优秀的工程实践。几百年前故宫良好的排水系统在今天仍发挥

巨大作用，北海团城绕城布置地下排水廊道依旧很好的解决雨

水问题。但现阶段我国的城市基础设施有很多历史遗留问题。

改革开放前，有客观因素，也有指导方针上的错误，使得我

们对城市发展规律以及城市在国家经济社会发展中的地位和作

用认识不足，而基础设施建设投资更是靠后。老旧城区和居住

区问题集中，如布局混乱、居住拥挤、交通堵塞、文教卫生、

各类公共服务设施短缺，市政工程设施严重不足等。改革开放

后，城市新区如雨后春笋，也往往存在诸如选址不当、城市设

施不配套、数量不足、社区服务体系不健全，交通联系不便等

问题。超大规模社区，对聚居人口估计不足造成了基础设施不

堪重负，使得居民生活、出行、看病、购物等等都不甚便利。

此外，村镇建设缺乏规划，区域环境恶化也是当前我国

城市基础设施建设另一大问题。近年来，农村面貌变化巨大，

但农村基础设施远远跟不上。目前农村是拉动内需、耐用品消

费的中坚力量，但由于缺乏相应的基础设施，如洗衣机没有上

下水等，导致农村消费增长缓慢。谢伏瞻认为，城市化进程与

工业化进程不协调，发展滞后，加剧了中国经济社会发展中的

一系列矛盾。现阶段基础设施规划目向广大农村延伸，是解决

“三农”问题和促进健康城镇化的关键内容之一。

基础设施理论欠缺致使我们跟不上城市快速发展需求。20

世纪80年代初基础设施理论进入中国，公众逐渐认识基础设施

的重要性。随着经济发展以及认识转变，城市基础设施逐步得

到发展，逐渐加大基建投资力度。资料显示，承德市三年共投

入资金30亿改善基础设施及城市环境。但总的来说，已有的基

础设施运转超负荷，规划的基础设施建设滞后。交通堵塞，停

车位规划不足。城市与区域发展不协调，缺乏统一规划，重复

建设，实施情况不尽如人意。传统的运行机制、经营方式、管

理模式不能适应市场经济发展需求。遗留问题加上发展中积累

的矛盾，制约发展。

当前还出现了很多新型基础设施需求，例如5G商用网络的

建设、人工智能、工业互联网、物联网、新能源充电设施等。

新基建植根于新技术，是高科技基础设施项目，也是我国自

2018年来基建的新重点。大力发展新能源汽车是我国应对能源

与环境挑战的有效措施，但是目前充电桩的建设和使用成了限

制新能源汽车发展的瓶颈。资料显示，截至2020年我国纯电动

汽车保有量将达600万辆，公共充电桩约50万个，其余为居民

及单位等专用桩。综合来看，我国新能源汽车及其基础设设施

发展已经处于国际领先水平，但是面对庞大的需求，充电设施

仍然明显不足。以北京城区为例，四环里的公共充电装数量极

少，大量公共充电桩集中在四、五环外，而城区的老旧小区由

于电线设施老化，出于防火考虑，一般不允许居民自行安装充

电桩，给城区的电车使用者带来极大的不便。要改变已建公共

充电桩选址不合理、使用率低、故障率高；充电桩规划“重建

设、轻维护”等现象，应当加强规划、管理和引导，对故障充

电桩应及时更换、维护，对不合理布局重新选址，提升运营水

平。

城市基础设施是公共产品、带有社会公益色彩，投资大、

回收时间长，制约了基础设施的自我发展。另一面，发展基

础设施单纯依赖政府拨款，资金来源单一，随着基础设施比重

逐渐加大，完全依靠政府投资越来越不现实。为了适应社会需

求，基础设施建设也开始在筹资的多元化方面进行一些探索。

例如政府通过发行债券等方式进行融资，通过股票、商业贷款

等方式筹集资金的市场化投融资模式。国际上广泛使用的PPP

模式，也被引进国内，并相应出台了系列扶持政策，使其顺利

推行。基建改革还应学习其他国家先进的理论和实践，武装思

想、指导建设。德国把建设项目分为公款和非公款投资。公款

项目由政府集中管理，根据公款投资的盈利性和非盈利性分别

实行不同的管理措施。非公款投资项目则由业主自行管理。另

外，国外的行业协会、学会给政府和社会提供专业支持，减轻

政府工作负荷，在建设中发挥巨大的作用。民间机构通过政府

授权，承担例如专业资格评审、企业资质评定、专业标准制定

等部分政府职能。利用公共机构民营化来推进政府精简机构，

提高效率，减少腐败是国际上基建共同目标。健全的质量安全

管理体系对于工程质量保障是非常重要的。目前我国基建中许

多问题都和质量安全管理体系密切相关。只有项目建设的质量

管理体系健全完善，才能尽可能减少损失和腐败的发生。城市

基础设施是一个由多部门多行业组成的复杂系统，只有统一认

识，多部门协调发展，才能更好的实施。而对于城市基础设施

中出现的问题，也只有多部门齐头并进，同时深化改革，才能

达到最终目标。
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