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摘要：当前城市建设与发展已逐渐从从外延式扩张转变为

对城市的有机更新，本文以城市空间存量发展为背景，挖掘我

国社区公园发展潜力和问题，通过国内外案例对比，探讨如何

创新社区公园运营模式。从设计阶段介入运营管理，最大限度

激发社区的活力，并达成常态持续发展运营机制，为存量规划

背景下公共空间治理和更新提出可以采取的有效对策。
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一、存量规划背景下社区公园营造的背景

在城市空间存量发展的背景下，城市空间的建设已逐渐从

“量”的新增转向对“质”的提升，公共治理与建设对人居生

活环境的可持续发展提出了迫切需求。社区公园作为社区共同

体的一部分，具有贴近居民日常生活、可达性高、尺度适宜的

特点，有利于满足市民多样化的户外活动需求。

然而当前随着城市开发建设空间的限制，原有的社区公

园建设模式已经逐渐不能满足市民对“质”的要求：一方面，

社区公园的运营管理多由政府及建设部门主导，很少有私人资

本介入，这导致后期投入公园维护和运营资金最终成为城市经

济的负担。另外一方面，老旧社区公园“自上而下”的更新改

造及规划并没有切实解决城市化中使用者的需求问题，公园改

造存在脱离实际需求、居民对公园的认可度不高等问题。在社

区更新过程中，居民最多在方案评选时进行投票，并没有更多

的可能性和途径参与，社区公园的改造多集中针对道路铺装修

缮、老化设施的修复等环境提升方面的问题，这种改造模式没

有深入调查居民的合理需求与精神家园的建设。社区公园服务

的主体是周边社区的居民，但传统的营造模式必然导致主导因

素过于单一，社区公园更新后缺乏活力，设计与运营的过程的

割裂导致社区公园的更新和改造存在弊端，社会效益和经济效

益将会大打折扣。

当前国内社区公园设计与运营更新案例时间较少，社区

公园改造应贴近民众，本文试图探讨更新设计与运营相结合的

可能性。从社区居民的自身需求和利益出发，搭建公共参与平

台，培养居民的社区命运共同体意识，最大程度优化社区公园

经济潜力，最大限限度激发社区活力。

二、我国社区公园发展潜力与主要存在问题

（一）社区公园发展潜力与优势

社区公园与周边用地联系最为紧密，将公园价值延伸到周

边业态中，通过多方参与达到公园可持续发展，结合策划、设

计、管理运营一体化发展，实现对场地的最小化的介入推动社

区共同体的更新。借用社区设计的方法，丰富社区公园的活动

和形式，将居民参与纳入公园的建设和管理过程中，采用市民

参与型的方法设计人们想要的公园，达到社区公园的自更新目

的。

（二）我国社区公园现存问题

1.空间利用率低

城市更新背景下的社区公园改造与建设考虑因素繁杂，

大多数社区公园存在一个共通的问题，后期维护和运营成本过

大，且相对封闭，公园利用率较低。社区公园常结合周边居住

区共同建造，但传统的社区公园由于政府主导，由于资金投入

和管理能力的限制，社区公园后期逐渐无法持续维持与周边环

境及人群的需求。出现了诸如杂草丛生、大面积泥土裸露、铺

装破损无人修缮、无杂物堆积场地等问题，使社区公园丧失了

其所体现的活动功能与环境价值。

2.自上而下被动式改造

自上而下的被动改造不能满足目前城市的更新需求，而粗

放改造也无法根本性地改善公园空间的利用和维护管理。尽管

目前我国开展了许多社区微型公共建筑和升级项目，但改造工

程仍仅局限于社区公园内的铺装、硬件设备翻新，或范围内增

加健身设备、儿童康乐等，这些改建计划在社区公园环境及功

能的提升中起到一定作用及效果，但始终未将居民视为使用对

象。从使用者的角度来看，使其被动地接受了改造的结果，不

加强化的改造方式也导致了改造结果脱离实际的使用。

3.情感场所缺失

宜居社区的空间环境需要营造稳定、持久的社区归属感，

研究显示，公众对社区公园活动的参与程度随着居民活动的丰

富以及社区公众的认可程度而提高。目前社区公园复刻设计的

社会记忆和特色没有深入挖掘，导致社会千篇一律，这样的结

果不但无法增加居民对社会公园的满意度和认同感，也使社会

公园对其长期缺少吸引力，造成感情纽带的断链。

三、社区公园运营的典型模式及代表案例

（一）国外社区公园营造和运营模式案例

1.高线公园模式

高线公园在改造开发至后期管理的整个过程中，形成政府

与社区组织合作的管理模式即为Public private partnership

（PPP，即公私合营），政府前期通过方案并投入一定的财政

用于复建，在公园建成后，高线公园交给“高线之友”管理与

运营。“高线之友”通过活动组织与开发、资金募集以及周边

商品销售等运营方式，它将社区与群众力量注入公园公共服务

过程中，使公民的意识和社会的认同感得到强化。同时，针对

不同的使用者，高线之友将其打造成了一个动态的公园。例如

针对成人与儿童有表演、放映纪录片、接受自然教育等活动；

为志愿者提供参与公园日常运营和管理的机会；商业或娱乐活

动主办方也可以到高线公园租用场地。繁多的项目在满足使用

者的专业知识和技能培训的同时，也有利于公园的主题宣传和

品牌树立。

2.泉佐野丘陵绿地

泉佐野丘陵绿地以“市民参与型”和“边使用边打造”

形成特色的运营模式，一方面，在吸引周边地区的社会团

体参与绿地活动，这批建设者被称为“公园巡察员（park 

ranger）”人“率先参与公园的营造。另一方面，”边使用边

建造”的运营模式，减少了设计者的决策失误，以及在使用不

匹配的问题，通过与社区使用者的高密度合作及交流，加强了

地区凝聚力，探寻居民使用需求最契合的表达方式。同时，这

种模式减少了政府的一次性投入，一定程度上分担了公园运营

和维护中资金的压力。

3.布莱恩特公园模式

布莱恩特公园在策划设计和管理中以第三方的形式运营

BPC（Bryant Park Corporation），提供相应的社会服务，开
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展义工活动、少年服务、培训和商业发展推广活动，管理人希

望该公园能成为所有市民都可享受的城市客厅，达到公众参与

计划的目标，提高公园活动的潜力，深入参与公园活动的潜

力，深入挖掘公园和使用者的活动内容。虽然规模和尺度相较

于中央公园很小，但它带给了纽约市和周边地区深远的品牌效

果和经济影响。

（二）国内社区公园营造和运营模式案例

1.天津市风湖公园景观改造

作为典型城区老旧社区公园的代表，风湖公园存在景观

环境有待提高，活动设施的老化，私人占用大量公共空间等问

题。罗俊杰等人在社区公园改建的探索过程中，结合“渐进

式”的调研分析，提出了利用“渐进式”的场域介入，以居民

探讨、团队协助等方式，建立多元参与平台的方法，通过模拟

改造和实践，探索了设计居民和政府等多元角色的参与，探索

了公园改建过程中多元的参与形式和可持续性运营管理。

2.麓湖红石公园模式

麓湖红石公园的运营模式作为地产开发附属性的公园，通

过建设红石公园，为居民提供优质居住环境，从而提高地产价

值。借由公园环境形象与活力的提升知名度与土地价值也随之

增加，吸引着更多的客户与社会关注。

（三）总结

社区公园绿地对居民生活质量和土地价值的改善，是政

府、民间势力和居民共同努力的结果，推动了“以人为本”的

生活。从当今国内外对社区公园建设和运作模式的探索方法来

看，美国和日本都在拓展多元城市公园营造的过程中，伴随着

在公园再开发过程中非盈利机构的加入，对居民的需求的回应

进行了多方面的积极探索。通过公私合作推动了公园和区域经

济的发展。而目前国内社区公园的改建模式仍然不成熟，其中

主要是以企业为导向的开发建设，这类建筑趋向于以盈利为

主，开放建筑者的益处，公园公益性容易受到削弱；而针对老

旧的社区公园进行改造更新实验较少，参与的结果导致新城无

法实现具有质量和阶段性的提升手段和模式。

四、未来社区公园运营模式与设计更新策略探讨

（一）设计阶段介入运营管理的模式建议

1.运营制度保障

创建多样化运营方式，保障公园营造和运营的各个阶段

资金可持续性，针对公园周边现状及业态合理分析，寻找公园

可持续运营的有效方式。在老旧社区公园改造的机制上，应逐

渐从“政府主导”转为“社区的多元参与”，保障公园作为公

共产品的公益性，注重社区本身的定位方向，培养社区自身的

合作、参与等价值观念。推动形成政府、居民、居委会、设计

师、非盈利性组织等多元主体共同保障的社区治理和运营制

度。同时，合理开发以企业主导进行开发建设的社区公园，发

挥多样的运营方式，将公园价值延伸到其他产业，实现制度和

资金运营的可持续。

2.多元公众参与平台

社区公园的建设和运作不仅要重视居民本身对空间使用

的需求，而且要把参与活动的居民和活动的需求纳入其中，加

强居民的情感联系。建立多元公众参与的公共平台，增强居民

可参加性在实践经验积累下形成社区共同体意识，最大限度地

激发社区活力。同时，应注意居民公共活动空间的人文精神建

设，深入挖掘场地的文化价值，人文和位置空间的并重，转换

物质空间设计理解，实现对人与空间设计的梳理与塑造，通过

空间的设计与环境表达，促进居民间的交往与互动，使社区公

园成为精神共同体。同时，注重“自上而下”变为“上下交

融。当前时代发展，现代景观空间要适应变化、在营建中应扩

大社区公园的可变性，应合理地考虑在不同时段发生活动的可

能性，不仅强调在设计理念上，更应有形式变化的可能性。

（二）建成后运营管理模式建议

公园从其向公众开放时开始，人们的需求就在不断变化，

只有适时地进行调整才能维持社区公园的可持续性活力。设

计阶段介入运营，全过程整体考虑，统筹安排，保持各个阶段

的持续衔接。建成后的社区公园在运营和管理上需要集合多方

的力量，达到多元执行和管理，这样有助于企业与政府分担风

险，为城市社区公园的各方使用和受益者——居民、房地产

商、经营者以及政府之间构建平衡关系，市民的参与和活动有

助于提升公共空间的活跃度并提升社会效益。同时，应采取因

地制宜的治理和营造模式，根据成熟的周边用地和人群需求，

以项目植入和完善功能来提升社区公园活力，使其成为周边社

区居民共同的交流场所，逐渐形成持续发展运营管理模式。通

过景观设计师的牵线搭桥，将公众、居委会以及政府等管理部

门紧密的联系在了一起，在提升公园环境品质的同时与社区居

民形成紧密的情感联系。

社区公园营造和运营最终达到不仅仅是物质空间的改善，

而是以物质空间作为联系的载体，有效的形成组织，达成可持

续的发展。公园的活力归根结底在于使用者的活动，而城市更

新的根本目的是为了适应当前存量规划背景下使用者对空间的

需求，不仅仅为了物质空间的建设，而是能够构架具有活力的

模式与机制，使其可以持续性地提供良好的环境，达成常态持

续发展运营机制。
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