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摘要：在建设项目的造价中，材料费占整个项目造价的比

例很大，对建设单位确定整体工程造价和施工单位控制施工成

本均有很大的影响。建设项目施工合同中关于材料价差调整的

条款，其目的在于，约定因市场波动引起的材料价格波动时发

承包双方各自承担的风险。实际上，建设单位对材料价差调整

的合同条款约定往往处于主导地位，具有更多的话语权，导致

施工单位承担了更多的材料价差风险。在铁路建设工程中，砂

石料等地材均未能对差价调整。受国家环保政策的影响，各类

建筑材料价格不断上涨，砂石料等地材的价格更是如“芝麻开

花”般节节攀升，导致铁路项目地材采购价格远远高于清单单

价，施工单位因地材价格暴涨承担巨大的成本压力，极大地压

缩施工单位的利润空间，甚至出现巨额亏损。为解决铁路项目

地材调差问题，在此对铁路建设工程地材差价现状进行调查和

分析，有针对性地提出解决建议，为施工单位在铁路工程地材

价差问题提供建议解决措施。
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一、引言

近年来，国家出台一系列环保政策，大力整治环境问题，

各类建筑材料价格不断攀升，特别是砂石料等地材的价格更是

成倍上涨。尤其是2017年以来，地材价格上涨的幅度达到了历

史极值，项目施工成本也随之上涨，成本压力大增。为缓解项

目施工成本压力，结合目前在建项目情况，对砂石料等地材价

差的现状进行分析，探讨地材价差问题的解决措施。
二、地材价差对施工单位成本的影响

新建济南至莱芜高速铁路站前工程某标段，标段全长

19.58km。主要工程内容为：路基1.38km，车站1座，特大桥3

座、大桥2座，框架桥4座，涵洞5座。招标设计概算建筑安装

工程费为21.15亿元，其中人工、材料、机械费占比情况，见

表1。
表1 建安工程人材机费用比例

序号 费用名称 费用额（万元） 费用占比

一 人工费 14263 7%

二 材料费 99037 47%

其中：砂石料等地材 14902 7%

三 机械费 26291 12%

四 建筑安装工程费 211487 100%

由表1可知，材料费占总概算的比例为47%，约占直接工程

费比重的71%，砂石料等地材占总概算的7%。因此，砂石料等

地材价差对项目造价和施工成本有很大的影响，对项目最终能

否盈利有非常重要的意义。

对该项目砂子、碎石、卵石三种地材进行了统计分析。项

目编制期砂子价格为104.30元/m³，碎石价格为126.10元/m³，

卵石价格为100.60元/m³；经查询济南市造价信息网2020年第

9.1期建筑材料价格，砂子价格为305.28元/m³，碎石价格为

339.76元/m³，卵石价格为1577.47元/m³。由此可计算出该项

目仅沙子、碎石、卵石的价格差额，见表2。

由表2可知，砂子单价差额200.98元/m³，碎石单价差额

213.66元/m³，卵石单价差额更是达到惊人的1476.87元/m³，

差额合价更是高达2.8亿元，材料总价更是价翻了近3倍，增

加的地材成本占项目总概算的13%，占据了项目的全部利润空

间，甚至导致项目严重亏损。

在国家政策影响之下，受铁路总公司对铁路工程建设绝对

话语权的制约，铁路工程已成为近年来频繁出现巨额亏损的重

灾区。铁路工程地材价差问题应当引起铁路工程施工企业高层

管理人员高度重视。
三、地材价格现状分析

（一）环保政策影响，成本剧增

2017年以来，全国各地加大环境治理整治力度，各级地

方政府采取各种强有力的管控、监督措施，禁止开采河砂、湖

砂、矿山等，对违规开采砂石大力处罚治理；受环保对防尘降

噪的要求，需封闭生产，导致砂石料厂增加生产成本；环保政

策要求部分加工设备不满足要求被关停，导致砂石等地材来源

缩减。同时，各地纷纷对道路交通运输超限超载展开整治，增

加运输成本，砂石地材价格不断上涨。

（二）地材的特殊性，地材价格不稳定

地材存在地域性特点，往往取材于项目就近的矿山，当地

的砂石供应实际均为垄断市场，外地砂石无法进入当地市场，

形成了事实上强买强卖的不公平交易。铁路工程建设使用地材

量巨大，在铁路工程开工时需求量大增，市场上供不应求，地

材价格疯涨，在工期压力面前一“石”难求。

（三）铁路工程的特殊性，地材不予调整价差

铁路工程要求主体工程混凝土均采用施工单位自建拌合站

生产供应的模式，不能使用商品混凝土，所有砂石料均需要施

工单位自行采购，且地材均不不调差。而对于房屋建筑工程、

公路工程、市政工程等可采用商品混凝土，通过对商品混凝土

进行调差，实际已对建设工程约80%的地材进行了调差，规避

了地材价差带来的巨大风险。

铁路工程跨越地域广，大型铁路工程甚至跨越多个省份，

同一项目各地区地材价格差异大，导致铁路工程地材无法形成

统一的地材信息价或指导价。

（四）质量控制难，自行加工不可行

受地材资源紧缺、选择性小的影响，砂石料生产厂家对质

量把控不到位，采购的砂石含泥量高、细度模数不达标、硬度

不达标等问题频发。铁路总公司对地材原材料的质量要求高、

浅析地材价差对铁路工程造价的影响
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表2  地材价差统计

序号 材料种类
数量    
（m³）

编制期单价
（元/m³）

市场价单价
（元/m³）

单价差
（元）

编制期合价
（万元）

市场价合价
（万元）

合价差
（万元）

一 砂子 467418 104.3 305.28 200.98 4875 14269 9394

二 碎石 780739 126.1 339.76 213.66 9845 26526 16681

三 卵石 13795 100.6 1577.47 1476.87 139 2176 2037

四 合计 14859 42972 28113 
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检查频次多，如若检查不合格，会对施工单位的企业信誉造成

严重影响，进而影响其他项目投标。

涉及隧道开挖或石方开挖地段，自建砂石料加工厂的路径

同样受环保政策影响，很难取得加工生产的手续。同时，面临

生产用地手续、加工设备采购处理、质量检验检测、废料处理

等种种难题。单个项目往往在2～3年左右即可完工，无法在短

时间内建设加工厂，且成本较高，即使建成也无法长期使用，

造成资源浪费。

（五）风险包干费不足以弥补地材价差

铁路工程项目一般均采用施工总承包的模式，在总承包风

险包干费中考虑材料差价的风险，而实际上该费用仅占项目造

价的1%-2%，用于正量差、Ⅱb类正变更、索赔和可调差材料5%

差价的增加费用尚且不足，地材差价更是占项目造价的13%，

远远超过了风险包干费的额度。

（六）税金无法抵扣，施工单位承担成本

砂石料采用3%的简易计税模式，所缴纳的税金无法抵扣，

且部分砂石料厂家证照不全，无法开具发票，导致施工单位承

担此部分税金，增大了施工成本。
四、地材价差建议解决措施

根据地材价差的现状分析和价差调整的难点，借鉴房屋建

筑工程、公路工程等调差方式，就如何推动铁路工程地材调差

工作进行分析和探讨。

（一）积极寻求法规、政策支持

根据《铁路基本建设工程设计概（预）算编制办法》（国

铁科法（2017）30号），价差预备费可用于因形成工程诸因

素（如材料、设备、征地拆迁价格等的上涨，人工费及其他有

关费用标准的调整等）的正常变动，导致必须对建设项目所需

的总投资额进行合理的核定和调整，而预留的费用。再者，材

料砂石料等地材的价差按定额统计消耗量，属于可调差材料范

围。实际上，受铁路总公司和建设单位绝对话语权的制约，砂

石料等地材并没有纳入可调差范围。可依据国家铁路局相关政

策文件，积极推动，将地材纳入可调差范围，各大央企应组成

利益共同体齐心协力、积极推动，让铁路总公司认识到地材调

差的紧迫性和必要性，将地材价差纳入调整范围。

虽然地材价格受政策、时间、地区、供求关系等因素影响

价格不稳定，且铁路工程施工周期长，跨越地区多无法做到统

一价格。各地区在不同时期的地材信息价格，已经由各地方工

程造价管理机构发布，具有较强的参考性，可以参考执行。也

可以由建设单位委托第三方造价咨询机构进行市场价格调研，

形成各地区不同时期的材料信息价格，作为调差的依据。

（二）推动混凝土调差，降低地材差价风险

铁路工程地材大部分均用于拌制混凝土，地材调差较困

难。此时，可参考房屋建筑工程、公路工程、市政工程等，对

混凝土价格进行调差。通过调整混凝土差价，把地材的价差转

换到对混凝土价差上进行调整，降低因地材价格上涨引起的成

本压力和风险，帮助施工单位摆脱因地材无法调差导致亏损的

困境。

混凝土施工期价格可参考地方工程造价管理机构发布的信

息价执行。目前，各地方工程造价管理机构均每月一期或每月

两期发布造价信息，相较于铁路工程信息价格按季度发布，更

具有时效性。

（三）深入研究项目的投资模式，推动地材调差

近年来，铁路工程建设投资来源不再局限于国家投资，资

金来源包括地方政府出资、地方企业投资、银行融资等多种方

式和渠道。各投资方组建的建设单位更加多元化，在招投标和

合同谈判阶段，施工单位不断提出对地材调差的诉求，争取将

地材纳入可调差材料范围。同时，可将施工单位承担的地材风

险幅度系数适当提高，高于其他材料的价差风险范围，以取得

建设单位的认可。

（四）投标前做足功课，控制地材价差风险

在项目投标前，施工单位应组织物资、预算等专业人员认

真研究招标文件中关于材料调差的条款，明确地材是否在可调

差材料范围内，抓住合同谈判的有利机会，加强与建设单位的

沟通，争取将地材纳入可调差材料范围。

施工单位应对项目所在地周边的地材供应情况进行详细地

调查、研究，梳理地材的市场供应价、供应渠道、地材质量、

来源是否充足等信息，充分研判项目开工后地材价格走势。若

项目地材价差无法进行调整，存在很大的风险，后期可能会导

致亏损，可不承接项目，规避风险。

（五）寻求新的地材供应模式，降低地材风险

各大央企施工项目遍布全国，可考虑各大央企建立地材供

应战略合作模式，共同建设区域性的地材加工厂。在各大央企

对地材需求量大的时期，专为各大央企供应砂石料，而在需求

量不大的时期，为地方其他企业供应，以满足加工厂日常运转

维持，从而降低地材采购成本。

有开挖隧道、石方的工程项目上，可寻求与地方砂石料加

工厂合作，由施工单位提供砂石原料，地方砂石料加工厂代为

加工，从而解决施工单位自行建厂成本高、手续难办的问题，

以此降低地材采购成本。

（六）充分利用地材价格波动规律，加大储备量

根据项目实际情况，充分调查当地地材市场价格的情况

下，建立地材存储场地。在项目开工前，尚未对当地地材价格

造成影响时，可加大地材储备量；利用北方地区冬季无法施

工、南方雨季无法施工的季节性特点，在地材用量低，价格有

所下降时大量储存地材，避免后期地材涨价带来的风险。

同时，要充分考虑北方地区冬季受环保监督检查影响，砂

石料厂商无法加工生产，要做好物料储备，避免后期地材价格

上涨引起成本增加。

（七）关注国家和地方相关政策

要密切关注国家和地方有关环保检查、矿山开采等政策，

随时掌握对地材价格造成影响的各种信息，制定多种地材供应

方案。尤其是在当地砂石料市场价格不断波动、持续上涨时，

要及时制定有效地应对措施，降低风险。
五、结语

铁路项目砂石料等地材价差能否调整，能否在施工期间

有效规避地材涨价风险，已经是影响项目能否盈利的关键因素

之一。如何推动铁路工程地材调差，降低地材涨价带来的成本

压力和风险是施工单位亟须面对和思考的问题，需引起高度重

视。铁路工程砂石料等地材调差困难重重，要从项目投标前期

策划、项目实施过程中的管控等方面充分考虑如何节约成本。

同时，考虑打破目前地材供应模式，积极参与地材供应，打破

地材供应的垄断性质，全方位、多渠道、多举措来确保地材价

差风险降到最低，打破地材价差带来巨额亏损的局面。
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