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摘要：在城市化进程不断推进过程中，城市建设规模不断

扩大，过去的结构布局已经无法满足城市发展要求，还应通过

科学规划管理和设计促进城市可持续发展。基于此，本文结合

城市规划管理与城市规划设计的关系，从设计方向、设计方案

和资源配置三方面分析了规划设计受到的影响，为关注这一话

题的人们提供参考。
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引言

在城市建设发展过程中，需要做到合理规划。而城市规划

管理和城市规划设计为关系城市建设水平的重要工作，彼此之

间存在密切联系。实际在城市规划设计中，常常需要以城市规

划管理为指导，确保城市建设向着良性方向发展。因此，还应

加强城市规划管理对城市规划设计的影响研究，以便将城市发

展战略与实际较好结合在一起，通过科学规划设计取得理想城

市发展成果。
一、城市规划管理与城市规划设计的关系

实施城市规划管理，包含规划编制、审批和实施管理等

多方面的内容，需要结合城市发展总体方针进行规划管理，如

对建设项目、用地等进行管理，致力于完成良好城市空间营

造，使各种资源得到整合，为城市发展提供优质服务。城市规

划设计则是需要围绕城市发展各阶段主题进行开展城市设计工

作，能够使城市软硬件发展需要得到满足。而城市规划设计涉

及经济、政治、文化等各方面内容，需要从产业发展、城市历

史、城市文化等多个角度进行考量，提供具有时效性的城市服

务[1]。做好城市规划管理，能够使各种资源得到协调，促使城

市得到合理规划设计，为城市发展带来积极影响。在城市建设

中，需要以城市规划管理为先导，确定城市发展方向，通过制

定科学管理决策为各方面建设工作开展提供指导。因此在城市

规划设计过程中，将受到规划管理影响，二者需要保持密切联

系，通过相互作用为城市创造良好发展条件和环境，为推动城

市可持续发展提供支撑。
二、城市规划管理对城市规划设计的影响分析

（一）案例概况

广州是国家的中心城市，同时也是历史名城、岭南文化

发源地。目前，广州已经达到特大城市规模，全市辖区共计11

个，面积达7434平方千米，建成区面积约1249平方千米，常住

人口超出1500万，城镇化率达到了86.5%。长久以来，广州城

市建设均以科学发展观为指导，致力于完成世界现代大都市打

造，使广州成为南方经济中心和文化名城。

（二）城市规划管理内容

在城市规划管理方面，需要对城市性质、规模和空间发展

形态展开综合研究，通过对各项建设用地、基础设施进行统筹

安排和合理配置对城市发展方向进行确定，使城市近期建设和

长期发展得到协调。广州在城市性质、规模定位上，确立了面

向国际的中心城市职能，使广州成为通往世界的综合门户，发

展为国际交通枢纽，无论是在经济还是文化等各方面都对亚太

地区产生重要影响，得到国际影响力的不断提升。结合经济全

球化发展态势，广州需要完成能够提升国家核心竞争力的产业

集群培育，同时对民族精神文化进行体现，通过改革创新完成

广州特色经济发展，将广州建设成为宜居、生态、文明城市。

在城市空间发展上，广州制定了“南拓、北优、中调、东进、

西联”的方针，促使城市建设从空间拓展向升级优化方向转

变[2]。从空间布局上来看，打造一个“都会区”、两个“新城

区”和三个“副中心”，形成多中心网络型结构。

（三）对城市规划设计方向的影响

城市建设为复杂工程，需要多部门配合，共同进行城市

建设与管理。实际在规划设计时，为保证目标一致，还要参照

城市规划管理要求明确城市建设发展方向。在城市规划设计方

面，运用枢纽思维对广州辐射带动能力进行增强，促使城市综

合服务职能得到提升。结合国家“一带一路”战略发展要求，

广州制定了开放型经济新体制，携手港澳地区完成大湾区世界

级城市群建设。通过强化与东莞、深圳合作和与环珠江口区

域协作，完成西江-珠江经济带和高铁经济带的拓展，能够使

珠三角地区发展得到带动[3]。在城市空间结构规划设计上，将

山水城田海当成是基础，通过建设生态廊道对珠江水系进行

隔离。在现有交通骨架基础上，推动航运事业发展，完成战略

枢纽打造，带动城镇群发展。在产业布局上，则以现代服务业

为主导，推动现代农业、制造业的发展，完成核心创新产业园

区节点建设，并推动广深科技创新走廊建设，完成珠江创新带

打造，形成“一核一廊一带”产业布局。在城市生态规划设计

上，完成生态保护红线、农田保护线等底线的划定，并对包含

城市公园、社区公园和郊区公园在内的公园体系进行建设，通

过贯通城区实现三级生态廊道网络建设。在城市文化发展方

面，通过建设国际交往中心对城市文化底蕴进行挖掘，通过开

展国际会议、世界文化交流活动等使广州成为国际旅游集散地

和目的地。结合城市历史文化，推动历史街区、建筑、非物质

文化遗产建设，打造珠江文化带和城市中轴线，彰显岭南文化

魅力。结合城市规划管理要求，能够实现城市规划设计的整体

性把握，根据城市明确定位确定城市经济、生态和文化发展方

向，制定科学设计目标，使城市建设符合现实需求。

（四）对城市规划设计方案的影响

根据城市规划管理要求，在实施城市规划设计时能够注意

细节把控，使提出的方案得到不断完善，促使方案具有较强的

可操作性，为城市各种资源综合利用提供保障，继而使城市建

设不断加快。根据广州城市规划管理提出的具体要求来看，在

廊道轴线景观设计、门户景观设计等各方面都强调对城市特色

风貌进行展现，需要使形成景观带城市城市视廊的同时，对云

山珠水进行突显，将建设的新轴线当成是城市空间重要标志。

结合这一要求制定设计时，可以使城市街区、地块等要素在规

划设计执行中得到有效把控。如在建筑设计上，就需要从活动

舒适、通行顺畅、尺度功能管理等各方面加强把控，使建筑风

格、高度、组合方式等得到确定。广州旧中轴线存在山、水和

空间格局凌乱的问题，造成城市缺少活动空间、交通组织不合

理，建筑布局不规则，无法使景观、空间和建筑功能的连续性

得到展现。为改进这一问题，在广州最新城市规划设计中将城

市空间划分为南部、中部和北部，分别完成滨海新城、山体森

林和现代都市三种生态风貌打造，使城市河道岸线得到利用，

并使水系、岛屿等得到保护，构成连续自然景观界面，突显城

市特色。在新中轴线规划设计上，则对城市核心风景区进行了

串联，在功能、人文等领域则能与旧中轴线上呼应。在街区建

筑设计上，结合空间功能提升要求进行了组合，完成了颇具风

格特色的海滨路、阅江路等特色示范道路建设。通过对各个细

节进行把控，能够使规划设计方案发挥统筹协调作用，使城市

多样空间得到统筹利用，完成集约和高品质城市建设，使城市

各个片区如同景区，各个节点如同景点。在现代城市建设中，

试析城市规划管理对城市规划设计的影响
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①垫层厚100mm，采用C15 混凝土浇筑。

②防潮层为0.2mmPVC 塑料薄膜两道，搭接面为200mm。

③板厚300mm，采用C30混凝土浇筑。

④地坪桩头上2×2m范围为钢筋加密区，附加钢筋为

Φ12@200，长2m。

⑤桩帽为（400-1000mm）×300mm 的一个倒梯形体结构，

主筋为4Φ12 钢筋，箍筋为Φ10@100，与地面混凝土同时浇

筑。
图四

方案一
普通梁板式结构地坪

方案二
地坪桩式结构地坪

结构布置

短柱布置：9.0m×9.0m，柱截面600mm×600mm，地坪梁500mm× 
900mm：楼板厚度220mm；
桩选型：根据地勘报告提供相关参数，广场基桩采用PHC600A110预应
力高强混凝土管桩，有效桩长17m，单桩承载力特征值700KN，一柱四
桩。同时设置四桩承台及基础拉梁。

地坪板厚300mm，设置柱帽；
桩选型：根据地勘报告提供相关参数，采用PHC600A110
预应力高强混凝土管桩，有效桩长21m，单桩承载力特
征值700KN，桩间距4.5m×4.5m。

优缺点

采用架空结构处理，桩顶设置承台和拉梁需设置支护结构进行土方开
挖，承台和拉梁的支模、绑筋、浇筑；地上设置一层框架梁板结构，
层高较小，支模拆模的空间很小。场地内现有地坪无法满足桩基施工
的需求，需采取施工措施。

采用软土地区地坪桩式结构地坪方案，采用预制桩桩顶
加柱帽的钢筋混凝土刚性地坪。在保证结构安全的情况
下，减少施工难度，加快施工进度，降低施工措施费。
施工前对现有场地进行回填，可满足桩基施工要求。

施工工期 造价高 造价低（约为方案一的30～40%）

造价 工期长 工期短（约为方案一的20～30%）

四、结论

随着业主对不均匀的沉降要求提高，有着较高可靠度的结

构地坪做法越来越多的被采用。在软土地区，地坪使用荷载大

于等于3T的地坪或是对地坪裂缝敏感的地坪设计中，结构地坪

被大量应用，地坪桩及地坪梁板的布置需要做好深入的分析比

对，从而选用安全可靠且经济实用的结构方案。
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景观、建筑已经成为城市发展要素，需要通过合理规划使城市

展现绿色生态内涵。而以城市规划管理要求为指导，能够根据

片区、节点风格、环保等各方面的要求进行细节处理，使规划

设计结果与城市发展需求相匹配，继而顺利为城市居民创造宜

居环境。

（五）对城市资源开发配置的影响

在城市规划设计中，容易出现土地资源浪费的问题，不利

于城市可持续发展。而根据城市规划管理内容，对城市资源进

行定量化分析，同时结合城市风土人情、历史人文等特点进行

资源配置，能够使城市资源得到充分利用和合理开发，继而使

城市规划设计水平得到提升。结合城市规划管理要求，广州在

城市资源开发配置方面主要围绕区域发展条件制定发展战略，

在重点城市加强交通、排水、防洪、通讯等基础设施建设，促

使城市功能结构得到逐步完善，满足城市空间布局要求。针对

广州各区发展不均衡、城乡发展差异大的问题，围绕空间升级

优化的目标，城市规划设计采取了社区网格化治理模式，在摸

清城市人、房、设施、用地和产业等相关信息的基础上，以社

区为单位完成优质生活圈打造，对医疗、体育、建设等各种公

共服务体系进行完善，促使城市服务向着均等化的方向发展。

在实际进行资源开发方面，按照城市规划管理的“多规合一”

要求，广州通过核查各种专项设施用地对相关部门进行了协

调，促使土地得到集约利用的同时，为加快基础设施提供保

障。在城市空间改造上，为使城市品质得到提升，从市民关心

内容出发，对英雄广场、花城广场周边进行整治、改造，彰显

城市历史文化，展现城市特色。在城市道路规划设计上，结合

市民需求打造宜人空间，设计“小转弯半径”街道，确保生活

性交叉路口能够缩短过街距离，得到安全性的提升，同时使公

共空间得到拓宽。在珠江景观带重点区域，规划设计景观照明

和文化环境艺术提升工程，对码头、桥梁环境进行整治，完成

有轨电车、绿地空间配置。根据城市规划管理内容对城市功能

展开定性分析，然后根据经济、文化、技术等各项指标进行定

量分析，能够为城市资源规划设计提供依据。
三、结论

综上所述，在城市规划设计中，无论是设计方向确定、设

计方案完善还是资源配置都将受到城市规划管理要求、内容等

各方面因素的影响，确保城市能够得到合理规划建设，为城市

可持续发展提供保障。在实践工作中，还应深刻认识城市规划

管理与规划设计的关系，通过全面分析和实践考察科学开展城

市规划工作，继而使城市建设质量得到提升。
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