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摘要：散点式村庄广泛分布在广西的西北部地区，

其布局零星分散是导致村庄土地利用效率低下，影响经

济发展的一个重要因素。如何优化村庄布局，提升土地

利用效率，是村庄综合发展中重点研究的课题。本文以

百色市峰洋村为例，研究广西散点式村庄的集聚发展路

径。
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引言

村庄布局分散化是广西大多数村庄分布的主要特

点。由于广西山多地少的自然环境局限、形成了大量的

散点式村庄。这些村庄的人和土地等自然资源难以有效

集中利用，导致乡村产业小、散、弱，村民要么依赖少

量的耕地从事农业生产，要么选择外出打工、生活，形

成大量的空心村，村庄经济发展十分落后。整合优化村

庄空间结构，能有效集中村庄人口和土地等生产资料，

促进村庄人力、财力、物力的集中，是发展乡村振兴的

重要途径。本文以百色市峰洋村为例，分析散点式村庄

的空间布局优化路径。

一、广西散点式村庄布局特点与现实困境

散点式村庄是一种较原始的自然演化的村庄聚落布

局形态。村庄布局受自然因素、耕作半径、农业产出水

平、交通基础设施等多重因素的影响。村庄建设放任自

流，宅基地布局散乱，形成一种“大分散、小集中”的

空间格局。由于人、土地、公共设施等资源难以有效集

中利用，村庄经济发展缓慢。

（一）土地利用无序粗放，用地结构不合理

由于广西山多地少的自然地理条件，村庄的集中建

设有较大的局限性。由于长期以来缺少统一的规划和有

效引导与管控，村民都在自家的承包地上建设房屋，选

址较随意，导致乡村存在大量的建新不拆旧、一户多宅

的现象。随着乡村外出务工人数的增多，出现了耕地撂

荒，空心村屯、闲置房屋等现象。

（二）基础设施服务水平低下，安全隐患突出

由于村屯布局分散，基础设施服务水平供应不上。

如交通的通达性不足，缺乏供水排污系统，电力通讯配

套程度低，教育、医疗服务半径过大。散点式村庄大部

分是几户人形成的一个个分散聚落，要充分满足交通、

供水、供电等公共基础设施需求难度高、费用大，且使

用的频率小，效率低。此外，大部分农村还存在着消防

洪涝等安全隐患，应对突发事件能力差。有些村庄还有

泥石流、滑坡、崩塌等自然灾害隐患。

（三）生活环境日益恶劣，生态保护形势严峻

大部分村内房屋建设无序，街巷窄小。由于缺乏垃

圾处理、污水处理等配套设施，导致生活垃圾和污水直

接排入村内的河流中，卫生条件较差，造成严重的污

染。受限于地方财务状况，技术水平，补偿政策等因

素，生态的管理与监控能力不强，导致生态保护建设难

度较大。

二、广西散点式村庄布局演变驱动分析

村庄布局演变的驱动力来自内源动力与外部推力。

内源动力，体现着农民对生产、生活的客观需求。外部

推力，则是反映了政府在区域整体发展理念下，对村庄

发展的意图与倾向。

（一）内源动力分析

随着市场经济发展，乡村的功能日益变得多样化，

从过去的单一农业生产功能，发展到兼顾生产，生态，

文化等复合型功能。乡村的经济变化引致农村产业结构

调整，村民对产业用地、公共基础设施用地的需求增

加，耕地保护和生态保护的压力也逐渐增大，引起乡村

用地布局和结构的变化。

农民自身的文化素质，价值取向，宗教文化，民俗

习惯等对乡村用地布局演变将产生巨大的影响。经济社

会的发展也将促进农民思想的不断开化，越来越多的村

庄利用资源和区位的优势发展乡村生态旅游、生产特

色农产品等。经济发展的需要将激发村民自发产生迁并

发展的建设动力，在村庄布局集聚发展中有较大的主动

性。

（二）外部推力分析

制度、政策因素是以制度改革与推行政策等方式对

农民生产、生活空间进行整合，引导村庄用地集聚与优

化。包括制定土地使用政策，推行乡村振兴战略等，实

现管控农村土地用途，控制农村房屋无序建设和随意扩

张，引导农村建设用地集中的目的。近年来，广西大力

推行城乡建设用地增减挂钩，积极盘活农村闲置地，废

弃地，借力精准扶贫，对于生活生产条件差的村庄，可

在政府支持下进行整体搬迁。通过不断的政策制度的推

行，广西散点式村庄布局得到了一定的优化。

对于散点式村庄集聚发展，随着社会发展变化，村

民和地方政府对村庄布局集聚改善的愿望都十分强烈，

但无论是村庄发展的内涵动力还是外部推力，都存在着

力度不足的问题，亟须进行发展路径的创新。

三、散点式村庄布局集聚模式研究

（一）村庄集聚优化策略

广西大部分散点式村庄都以农业为主要产业，农产

品加工业，旅游业等也在逐步兴起。村庄布局集聚中，

要着重考虑村庄发展战略与机遇，自身资源优势问题，

地形、地质及周边环境问题，现有及规划的交通设施

问题等4个方面。广西大部分是峰丛丘陵地貌，要集中

建设只能利用低丘缓坡区域，需要进行山体开挖，工程

量较大，费用较高。可考虑争取易地扶贫搬迁政策、城
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乡建设用地增减挂钩等政策支持，获取资金进行搬迁集

聚。

（二）村庄类型划分及村内等级体系确定

村庄类型划分的地域性很强，不同地域，不同发展

阶段，不同自然经济条件的村庄可划分为不同的村庄类

型。《乡村振兴战略规划（2018－2022年）》把村庄划

分为集聚提升类村庄、城郊融合类村庄、特色保护类村

庄、搬迁撤并类村庄4种类型。

广西散点式村庄大部分属于搬迁撤并类村庄。这类

村庄没有明显的中心村或中心村辐射带动作用不强，自

然村屯小，布局分散。对于散点式村庄，要根据村屯的

发展情况划分类型等级，确立村庄发展的体系。可建立

重点发展村屯--原址改造型村屯--迁村撤并型村屯三个

级别，将村屯进行划分，建立村内等级体系。

（三）村庄集聚模式分析

1.重点发展模式

这种模式主要针对重点发展村屯的建设。改造对象

为中心村和发展条件较好的村屯。对于散点式村庄，要

加大中心村的建设，积极培育特色产业，对周围的自然

村形成吸引力，引导产业集聚，从而推动村庄布局优化

调整，吞并一些发展条件较差的自然村，逐步走向聚集

化发展。发展条件较好的村屯一般具有较好的交通、区

位优势，可以借助外界条件进行发展。该类型村屯可以

预留部分产业用地，宅基地、公共设施用地等农村建设

用地指标。

2.原址改造模式

该模式主要针对原址改造型村屯的建设。这类村屯

是在原基础上进行改造提升，村庄规模保持不变，只是

在内部进行调整，将零散的布局变为组团布局。这类村

庄改造主要是控制村庄建设用地规模，宅基地拆建要保

持平衡，并引导新增宅基地集中建设。通过盘活村内的

闲置用地，废弃地的方式安排村内的基础设施用地。

3.迁村并点模式

该模式针对空心村屯、地灾村屯以及规模小且发展

困难的村屯。具体是在行政村内部进行自然村之间的合

并集中，将分散的几户，几十户小居民点集中至较大的

村庄。搬迁后，旧村要进行建设用地复垦，改造为农用

地。这类改造模式要充分征求村民的意见，确定好迁并

的地点，优先迁并至中心村或者发展条件较好的村屯。

四、峰洋村实践应用分析

（一）村庄发展条件分析

峰洋村位于广西壮族自治区百色市凌云县下甲镇中

部，全村辖区面积2225.09公顷，全村总户籍数543户，

总人口2324人。该村是一个田少山多的山区村，辖区面

积2225.09公顷，村庄建设用地面积53.95公顷，却有16

个村屯，是广西典型的散点式村庄。该村宅基地多是依

山而建，村内部公共服务设施不足、村域范围内交通道

路过窄，环卫设施欠缺。

（二）村庄类型划分和集聚模式分析

基于对村庄现状资源条件、产业建设基础，融合区

域发展需求与村民诉求，峰洋村的发展目标为：以桑

蚕、油茶文化为特色产业的搬迁撤并类村庄。峰洋村有

16个自然村。根据每个自然村屯的建设现状和村民诉

求，可将这16个村屯进行等级划分。重点发展村屯：那

丁、各漏。原址改造村屯：八角、八一、奉林、拉号、

浪平、老寨、六混、弄棚、弄祝、那洋、巴浪；迁村撤

并村屯：大平、丁腿、中寨。

（三）村庄集聚优化路径分析

1.重点发展型村屯

峰洋村重点发展村屯为那丁屯和各漏屯。那丁屯为

峰洋村中心村，区位交通条件较好，作为重点发展的村

屯建设。各漏屯是峰洋村规模最大的屯，靠近凌云至田

林二级公路，距离下甲镇镇区较近，区位优势明显。这

两个村屯可依托凌云县“泗水缤纷”田园综合体建设项

目，发展农产品深加工，发展特色农产品电商业，桑蚕

特色农业观光旅游等产业。该片区可适当预留部分宅基

地和较多的产业用地。

2.原址改造型村屯

峰洋村大部分村屯为原址改造村屯。这部分村屯产

业以农业为主，主要是进行桑园，油茶的规模化种植，

桑蚕养殖等。这些村屯以内部调整优化为主，通过盘活

空闲地、废弃地等方式，安排基础设施、科教文卫用地

和新增宅基地。宅基地增减保持均衡。在经济条件允许

的情况下，鼓励新增宅基地、产业用地向重点发展村屯

集聚。

3.迁村撤并型村屯

峰洋村迁村撤并型村屯为大平、丁腿、中寨3个村

屯。其中，大平屯是国家认定的地质灾害村，计划搬迁

至那洋屯安置。丁腿屯，中寨屯受地灾影响，根据村民

意愿整村搬迁至巴浪屯。搬迁后，旧村开展城乡建设用

地增减挂钩，确保宅基地规模均衡。
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