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摘要：随着工业化，城市化进程的不断加深，我国

要始终为其提供充足的资源保障。因此在发展过程中，

保持耕地和粮食安全之间的平衡成为我们需要重点考虑

的问题，而从当前我国的实际情况来看，城市的土地供

给在很大程度上决定了城市土地集约化的利用，而城市

化的迅速发展也推进了城市土地集约利用的进程。与此

同时城市土地不合理的利用也使得土地集约利用变得至

关重要。因此，本文从四个方面探讨了快速城市化进程

中土地集约利用的战略与战术意义，希望能为我国在该

领域提供一些参考和意见，从而在此基础上，更好地推

进我国的城市化发展进程。
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前言

经济的快速发展，使得我国的土地资源日益紧张，

因此国家近年来开始在城市规划设计中通过土地的集约

利用，来缓解这一问题。如果说水资源是人类社会赖以

生存和发展的基础，那么土地资源就是为人类社会提供

发展和生存的空间，所以两者在人类社会的重要性是一

样的，都是推动我国经济社会发展的重要力[1-2]。而土

地的集约问题，一直是我国经济发展过程中急需解决的

一个现实问题，并且我国一直致力于向经济强国迈进，

因此，工业化，城镇化进程的推进的过程也是我国经济

发展的关键时期，而土地资源作为工业化，城镇化发展

的基石，它的作用和地位是其他生产要素无法替代和比

拟的[3]。一直以来，我国经济的快速发展都是以消耗大

量的物质资源来实现的，因此，不管是水资源、林业资

源还是土地中的耕地资源，都是我国经济发展的重要支

撑，并且在此过程中，耕地面积的缩小也会带来粮食安

全的挑战，因此如何平衡各方面的关系，成为我们当前

一道必须克服的难关[4-5]。

一、城市土地供给的有限性决定了城市土地集约利

用的客观性

土地作为人类社会生产生活的重要物质资源，任何

生产建设活动都需要它。因此，社会要想进步，人类要

想生存，就离不开对土地资源的开发和利用。而随着经

济的快速发展和人们生活水平的逐渐提高，对土地资

源的需求量也越来越大，因为不管是科研活动、文化建

设，还是城镇发展、工业生产都需要土地资源的支持，

而当这些人类活动所占用的土地资源超出土地自身的承

受范围时，就会造成严重的人地矛盾和资源紧张，而追

其根源就是土地供给的有限性。当前土地供给的有限性

不仅是土地供给和需求之间的矛盾，其还体现在生态的

差异性，质量的区别性上以及位置的稳定性上。因此，

正因为土地供给的有限性，人们才应该更合理的开发和

利用土地资源，从而在此基础上协调各方之间的平衡和

发展。

二、城市化的快速发展决定了城市土地集约利用的

必要性

改革开放后，我国不管是工业化，还是在城市化都

发展迅速，而2020年我国的城市化率已高达64%，并且

根据当前的城市发展和经济建设的水平来看，预计我国

的城市化率将在2050年达到71%，而这样的数据让我们

很难想象在1978年，我国的城市化率仅为18%，由此可

见，我国这几十年来，城市化发展的速度是非常惊人

的。并且国外经济专家曾说过，21世纪最有影响力的事

件，除了科技的迅猛发展以外，就是中国的城市化。而

纵观中国几十年来的城市化发展，虽然我国的起步较

晚，并且最初的城市化水平非常低且发展缓慢，但是经

过不断的发展和努力，我国的城市化已有了突破性的

进展。而从客观角度来说，我国目前的城镇化水平与

欧美等发达国家还是有一定的差距，这也说明我国的

城市化水平还可以进一步提高。当前城市化快速发展

的同时，也会导致人地矛盾越来越突出，所以我国必

须使城市土地的集约利用与城市化齐头并进，这样一

来，一方面可以有效缓解人地矛盾，另一方面还能推

进城市化发展进程。而随着工业化和城市化的进一步

提升，也使得其在众多领域都需要土地资源的保障。

并且在城市化的发展过程中，大部分占用的土地资源

都是耕地，因此城市化发展规模的进一步扩大，也导

致耕地资源的骤减。

近年来，由于我国工业产业结构的不断调整和优

化，使得其对土地资源的消耗日益减少，而这虽然在一

定程度上减少了土地资源的压力，但是面对当前的发展

局势，我们依然不能掉以轻心，仍然要在保护耕地资源

的基础上，来推进城市化和工业化。这是因为我们既要

缓解人地矛盾，解决人民的吃饭问题，还要致力于经济

的发展，以造福子孙后代，因此站在民族和国家的全局

上，我们仍要致力于城市土地化的集约利用，从而在维

系社会稳定的同时，实现国家的全面发展。
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三、城市土地利用结构的不合理决定了城市土地集

约利用的必然性

土地的利用结构都直接反映了城市各用地单位用地

的比例关系，因此土地的利用结构也直接影响着土地的

实际利用效果。所以如果实行不合理的土地利用结构，

就会进一步加剧我国土地资源的紧张，从而激化社会

矛盾。一直以来，我国的城市土地利用结构都存在一些

不合理的问题，具体表现为：像一些党政机关，专职院

校，工业等一些并不需要占用大面积土地的单位和企业

却始终占据着城市的中心和繁华地带，因此这样不合理

的状态，使得土地的产出率非常低。除此以外，我国城

市内部的用地结构也存在不合理的现象，具体体现在城

市工业用地的所占比重过大，而城市的绿化及交通建设

用地所占比重却偏小。并且我国城市工业用地的比例已

达到十个百分点以上，而住宅，商业，交通等却只有3

到10个百分点。由此可以看出，城市工业用地比例非常

高。而城市用地结构的不合理也会导致城市的房源紧

张，交通拥挤，从而使得城市中心发展动力不足，进而

导致城市生态环境进一步恶化，最终使得城市土地的利

用效益呈下降趋势。而对比国外，国外的城市绿地平均

都在10%以上，交通建设高达30%，城市的工业用地更是

不足10%，所以通过数据的对比可以看出，我国土地利

用率低且资源浪费严重，而这也是我国交通拥挤，生态

恶化的主要原因。

四、城市环境质量的不断恶化决定了城市土地集约

利用的迫切性

虽然当前我国的城市发展一直保持着高增长的态

势，但是因为一直以来，我国都通过资金的大量投入，

能源、资源的高度消耗，工业废气等的高排放来为城市

化提供强有力的物质支持，而这样的发展模式，势必会

带来生态环境的进一步污染和破坏，从而严重威胁人类

的生存和发展。与此同时，随着城市化进程的不断推

进，大量农村人口涌入城市，使得城市的人口密度不断

增大，这就给城市的土地资源和生态环境带来了更大的

压力。因此在这样的背景下，我国的农村人口正加速流

失，从而导致我国各乡镇普遍存在居住人口较少，房屋

土地利用低的现象。而这种情况的出现，也会导致乡村

的人口逐渐向城镇及其外围聚拢，随着时间的推移，各

村镇的住宅区域会逐渐形成空心化，从而使得土地资源

被严重浪费。

随着人口数量的不断增加，城市的基础设施建设也

开始跟不上城市的发展脚步，特别是在生态环境的保护

和治理上明显“心有余而力不足”。除此以外，我国还

有很多基础设施建设已陈旧老化，因此随着城市化的

进一步加深，这些基础设施急需更新换代，但是由于在

发展过程中不断有新的问题出现，使得在城市化的发展

链条上始终无法做到有效连接。再加上，生态环境的进

一步恶化，生活污水和工业废水的随意排放，城市垃圾

的随意堆放，使得城市的生态系统面临着更加严峻的挑

战，因此近年来城市的空气质量，居住环境都在进一步

的退化，而以上这些都是生态环境供给予城市化发展矛

盾的具体表现。因此，面对这样的发展局面，我国提出

了大城市、小城市以及城市周边的小城镇要做到协调发

展，以增强城市用地的承载能力。并按照循序渐进，节

约资源，集约利用，合理开发的原则，来进一步推进城

市化发展。并且在党的十九大报告中曾指出，要想走出

一条具有中国特色的城市化道路，就需要以城市群为主

体，来构建大中小城市和小城镇协调发展的城镇格局。

由以上可知，党和国家已经把城市土地集约利用当作一

个重点研究的课题，并且已经上升到战略层面的高度

上。因此从战略、战术角度来说，要想合理利用土地资

源，解决众多的矛盾，就要提高城市土地集约利用的水

平和效率，同时在科学发展观的指导下，进一步协调土

地利用结构和经济增长方式之间的关系，并在此基础

上，适当的调整经济结构，以解决我国这些土地问题，

进而通过加强宏观调控，进一步缓解人地紧张，从而实

现经济的可持续发展，进而全面提升我国的发展水平。

五、结语

综上所述，通过对城市化进程中土地集约利用的战

略与战术的进一步研究，我们可以通过建立土地用途管

制制度，来严格控制城乡建设对耕地资源地占用，并通

过盘活存量土地，来促进土地的集约利用，从而在此基

础上实现对耕地资源的有效保护，与此同时，通过土地

的集约利用，不仅可以优化和调整工业的产业结构，还

有利于农业的可持续发展，所以，我们要正视土地集约

利用的意义和作用，从而更好地推进我国的城市化。最

终通过对城市土地集约利用问题的深入探讨与研究，来

建设我国的城市化，提高我国的经济发展水平，增强我

国的综合国力，从而扩大我国在世界上的影响力，进而

使我国能更快地成为世界上的“经济强国”。
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