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摘要：县域农村公路网是农业农村发展的主体，是

乡村振兴的基地之一。本文基于乡村振兴背景下，提出

了县域农村公路网的规划方案，构建了基于总体经济发

展的道路网络。促进交通运输和产业融合，为加快农业

农村经济发展提供必要的支持。
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引言

实施乡村振兴战略是建成小康社会、建设社会主义

现代化的任务。县域农村公路作为重要的基础设施，在

提供和改善居民生计发挥着重要的作用，是实施乡村振

兴的重要支撑和引领。县域农村公路促进了农村经济发

展，提高了农民生活质量。因此，做好县域农村公路网

规划工作，了解农村道路基本情况，也是发现问题和解

决问题的重要举措。加强县域农村公路的管理，以服务

乡村振兴战略为目标，促进县域农村公路网规划高质量

发展。

一、乡村振兴战略县域农村公路网的规划的必要性

县域农村公路网的规划涵盖服务业、农业和产业创

新等多个领域，与全面深化改革的战略紧密相连。细化

的政策改革措施，认识体制政策和机制影响。在进行全

面的农村公路网的规划，转变农业发展结构，提高农

业综合生产力，保障国家生产安全，增加农民收入。持

农业经营体制底层和农村公路网规划，走合作道路，解

决制约现代农业发展和管理体制。区域发展和农村公路

网的规划相结合，促进区域协调发展。县域农村公路网

作为通向国省道和农村公路的中级公路，在农村公路系

统的布局和连接中具有基础性作用。在分析县道与国省

道、市道与农村道时，主要功能是满足跨区、中长距离

快速交通的需要。对于县城短途交通，更多地依赖县城

的公路系统。

二、乡村振兴战略县域农村公路网规划思路

（一）县域农村公路网的规划经济发展方向

在乡村振兴战略规划县域农村公路网工作过程中，

需要立足乡村振兴发展战略，结合乡村发展实际，结合

乡村产业结构特点，研究乡村产业和生态发展模式。根

据不同区域特点，打造乡村旅游之路和特色产业等工

程。改善农村交通基础设施，支持农村经济发展，推动

乡村振兴战略实施。打造振兴农村的发展战略，并且改

善人居环境。促进经济增长需要以交通模式为抓手，全

面改善农村生活环境，大力支持农村经济的快速发展。

近年来，随着旅游业和电子商务的发展，乡村旅游和电

子商务不仅在农村创造了就业机会，农民收入的增加将

带动产业的发展，促进农村社会发展。为了支持农村产

业发展，要完善县域农村公路网的规划建设，构建高效

的产品运输网络，推进农村道路与产业发展，探索旅游

业和电子商务等新模式。

（二）县域农村公路网的规划生态发展方向

农村生态环境的改善成为各界关注的对象，人居环

境也是建设美丽乡村的重点。由于一些农村地区的自然

资源尚未开发，自然环境优美，但存在道路不平坦的问

题，路面质量低。因此，在乡村振兴背景下，需要开展

旅游与道路联合规划，促进农村发展和道路一体化的综

合规划。以造景富民为理念，在县域农村公路网的规划

中打造优美景观，推动生态环境的发展。结合道路安全

与防护工程的基本要求，整治农村公路近水和近石等高

危道路，整治危桥，改善农村道路环境。整合现有自然

与农村资源，研究旅游道路和自然风景的共建模式，以

美丽道路管理促进农村的进一步发展。在提高县域农村

公路网基础设施和道路安全的基础上，开展调查和隐患

整治工作，改善县域农村公路交通状况。

（三）县域农村公路网的规划文化发展方向

由于我国农村居民受教育程度普遍较低，大部分农

村尚未形成乡村文化氛围。在县域农村公路网规划中，

探索乡村公路发展模式和文化融合，以及乡村风情和历

史人文等资源，将建设特色文化公路，促进农村文明的

建设。结合不同地区的文化特色，在县域农村公路网规

划设计和建设中融入地域文化，打造特殊区域的乡村文

化之路。在县域农村公路网规划中，还需要以旅游景点

为重点，考虑路边空间，加强休闲绿道和自行车道等配

套设施建设。

三、乡村振兴战略县域农村公路网规划策略

（一）考虑各区交通需求特点的变化

在县域农村公路网规划中，对于交通需求是路网规

划的主体，是决定路网规模的关键问题。在客运需求方

面，分步发展结构促进了社会和经济之间的人员流动，

包括农村劳动力的流动。旅游农业园区的旅游出行需要

以交通需求为导向，分析人流向区市流动。城市与新农

村之间的客流主要集中在县和市中心的主要城区的各种

服务领域。随着农村城镇化的发展，新型农村的各项基

础设施也将得到完善，社客运需求将继续成为一种生活

方式。
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（二）明确县域路网的功能和定位

在县域农村公路网的规划过程中，需要明确县域路

网的功能和定位，了解县域农村公路网的规划建设的重

点方向和工程规模。县域农村公路需要强调产业支撑由

镇向城的转变，促进农村工业与农业生产相结合。因

此，县域农村公路网的规划是农业工业化和现代化的有

效支撑。强调与产业结构的协调，在研究全区经济发展

的基础上，深入分析产业发展规划和建设重点。科学规

划县域农村公路网，充分发挥交通带动作用。重点与周

边省市区网道路协调，满足区内增长的对外客货运输需

求。要服从省市路网的统一规划管理，又要充分利用区

域骨干网，搞好县域农村公路网集输运工作。

（三）深化县域农村公路网的规划保护环境的建设

理念

在县域农村公路网的规划中，规划设计的公路发展

需要以人为本，并且需要促进环境友好型公路的发展和

建设，要在基础设施建设中落到实处。在县域农村公路

网的规划中，需要适应该地区的生活和出行特点，深入

分析县域农村公路网的规划道路与生产和周边居民生活

的关系，兼顾地区的通行客流需求特点，关注县域农村

公路网日常出行。服务于地区的经济，对于道路的规划

和建设需要与农村发展在同一条线上，促进县域经济的

和谐发展。在县域农村公路网的规划中，需要适应环境

节能发展，合理确定路网规模和规划。充分考虑县域农

村公路网规划设计的当地地形地貌，合理选择和规划路

线，确定道路的建设等级，降低县域农村公路网建设工

程造价。

（四）县域农村公路网的规划中支持农村产业繁荣

在县域农村公路网的规划中，将设计提升到最高设

计水平。加强县域农村公路网与风景旅游景区、重点产

业和土地利用的统筹协调，充分发挥县域农村公路网基

础设施在农村经济发展中的作用。加强农村产业化经济

的综合发展，在县域农村公路网的规划中，充分解读现

代农业发展形势和要求，推进农村产业化现代化的发展

模式，加强县域农村公路网与主要交通枢纽和高速公路

的合理衔接，加强县域农村公路网与旅游和电子化商业

的进一步促进发展，并且需要与电子商务为载体的物流

业的发展，发挥县域农村公路网在区域特色产业发展中

的作用，支持农村经济产业全面的发展。

（五）县域农村公路网规划保障农村生态适宜性

加强县域农村公路网与农村融合发展，围绕农村自

然环境，探索县域农村公路网与农村自然资源开发模

式，倡导建设有利于改善人居环境、建设县域农村公路

网道路、提高道路便利性的县域农村公路。同时，探索

在县域农村公路建设中新材料、新技术和新工艺，实现

道路景观的深度融合，为改善人居环境做出必要的环保

贡献。在县域农村公路网的规划中，有序实施环境和道

路安全改善工程。以改善人居环境为抓手，改善农村道

路，使城乡道路的综合治理环境，清除影响县域农村公

路网面貌的违章建筑和植被，全面推行现代化农村道

路，合理的县域农村公路网的规划，有效的形成畅通舒

适的交通环境。

（六）县域农村公路网的规划促进风土人情的文化

在县域农村公路网规划中，推动文化与道路融合发

展。以乡村的历史韵味、传统老建筑、地域特色和当地

人的情怀等元素为依托，以县域农村公路为纽带，将地

方特色文化元素融入县域农村公路规划建设中。县域

农村公路是建设和建立乡村文化传播的途径，是打造特

色乡村文化的标志。以建设县域农村公路基础设施为载

体，以地方文化元素为核心，建设景观道路、旅游道

路、历史文化道路、自行车道和山地步道等文化主题，

打造独具特色的县域农村公路，推动道路与文化元素的

融合，进一步弘扬乡村风情和乡村文明。

（七）提升高效治理能力

在县域农村公路规划中，需要进一步创新农村道路

管理体制和养护机制。加强公路养护管理设计，深入推

进县域农村公路联合管理机制，统筹农村公路养护管理

与连续性，加强县域农村公路保护。加快县域农村公

路等立法工作，加大对农村车辆超速、超限和农用车辆

停驶的处罚力度，推进县域农村公路综合执法，完善农

村道路法制管理。强化县域农村公路网管护主体责任落

实，深入解读国家和地方对县域农村公路规划建设和管

理相关政策文件要求，优化县域农村公路网的规划管理

组织结构，明确道路建设主体责任。

四、结束语

综上所述，乡村振兴战略县域农村公路网的规划

中，需要根据乡村振兴战略，建设县域农村公路网是未

来乡村交通发展的重要方向，研究县域农村公路网的规

划与乡村经济的协同发展，加强县域农村公路网的规划

与生产环境的协调，进一步加快农村经济的快速发展，

有效实施乡村振兴，支持现代化乡村产业的全面发展。

改善农村人居环境，加强农村风俗文明是县域农村公路

网的规划的关键。对于不同的农村地区要根据自身特点

认识区域发展的需要，建设具有自身特色的县域农村公

路，支持地方经济和社会经济的全面发展。
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