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摘要：在我国污水处理存在颗粒物沉降的现象，在

此现象影响下污水处理碳氮磷比率失调、进水污染物低

浓度、底泥较厚并降低污水收集处理效率，不利于解决

因污水造成的环境污染问题，如何提高市政污水处理质

量成为职能部门需思考与攻克难题之一。本文通过探讨

市政污水处理提质增效思路，以期为提升市政污水综合

处理水平提供参考。
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引言

《城镇污水处理提质增效三年行动方案（2019- 

2021年）》自实施以来引领职能部门补短板，使污水管

网能符合全处理、全收集、全覆盖要求，旨在解决黑臭

水体、生活污水直排等问题，最终达到污水高效能集中

处理的目的，在此基础上“对症下药”优化污水处理体

系。然而，当前有些地区存在污水处理监管低效、管网

考评欠佳、污水处理管网建设质量有待提高等问题，并

不利于落实污水提质增效处理目标。基于此，为提高市

政污水处理有效性探讨污水处理提质增效思路显得尤为

重要。

一、改变行业监管思路，用“污水收集”代替“污

水处理”

市政污水处理是城市综合治理重要指标，亦反映当

地经济建设中行业监管成效，同时行业监管对污水处理

提质增效带来正向影响，据统计2001--2009年污水处理

效率每年增幅低于5%，自2018年起在污水处理设施兴

建与普及背景下超七成的城市污水处理效率大于90%，

有些城市污水处理总量还超过了供水量。污水处理效率

是行业监管必要条件，该数值是污水实际处理量、生产

生活排污量之比，在污水处理中掺混山溪水、地下水、

施工降水等水体，该数值对行业监管容易形成误判，无

法满足市政污水处理提质增效需求。基于此，在污水处

理提质增效行动方案指引下利用“生活污水集中收集

率”这一数值反映市政污水管网传输能力及收集普及水

平。虽然有些城市的市政污水处理率较高，但“生活污

水集中收集率”并不高，一定程度上说明其污水处理水

平有待提升，尤其是“污染物”处理问题很难通过污水

处理规模拓展及标准的提高予以解决，这就需要行业监

管思路随之改变，以“生活污水集中收集率”为基点制

定测算公式，主要关注污染物总量，通过监管了解市政

污水处理污染物在水体中的平均浓度，值得一提的是污

水处理规模虽影响集中收集率，但二者并非正比关系，

很多时候就算污水处理规模并未扩大在技术提升、管理

变革、设备升级等条件下生活污水集中收集率依旧会提

高，基于此行业监管需注重该比率，引领市政污水处理

摆脱盲目扩建基础设施的发展思路。

二、改变管网考评思路，用“建管运维”代替“工

程建设”

第一，市政污水处理职能单位需在提高生活污水收

集率这一目标指引下助力管道流速提高，同时关注排水

管道的充满度及流量，旨在控制颗粒物沉降，立足实际

探寻造成颗粒物沉积问题的原因，如充满度过高、雨水

大量灌入分流治污水管等，在此基础上设定考核指标，

达到合理控制管网流速、水位等参数的目的，通过降

低管网污水运行水位及充满度使之实际流速高于最小沉

降流速或设计流速，继而快速提高污水集中收集率；第

二，市政污水处理过程中需控制管网水位以免污水冒

溢，利用污水管蓄水空间减轻用水高峰排水量过大的压

力，若污水管网始终是满管的状态则丧失减缓水量冲击

作用，一旦上游输水量大于下游输送量就会出现污水冒

溢现象，这就需要通过建管运维的方式提升管道运行能

力，通过控制管道水位的方式解决污水冒溢问题；第

三，定期清理淤积物，确保污水处理管网健康，将市政

污水管网清淤情况视为考评一点，通过考评鞭策市政部

门加大监管运维力度，解决管道年久失修、颗粒物长期

沉降造成的底部淤泥堆积问题，使管道过水能力有所提

升并不会降低周围的环境质量，将管道淤泥堆积深度视

为考评一大标准，使市政单位能注重日常清淤，在此基

础上达到市政污水处理提质增效的目的[1]。

三、改变管网建设思路，用“补齐短板”代替“全

面建设”

首先，污水处理管网需不与居民生活污水直排错接

混接，发挥分流制排水优势，解决因厨房搬迁等原因所

造成的错接雨水立管问题，此问题多见于南方，亦是居

民生活污水处理错结混接改造关键，增设雨水立管同

时将雨水立管改为污水管道的做法不能从根本上避免管

网混接错接现象，这就需要加大管网改建力度，在充分

利用现有污水处理管网前提下，借鉴空调排水管道建设

经验逐楼层预设接驳口，加之标识及管道颜色差异性喷

涂，有效优化污水处理管网，为市政污水处理提质增效

给予支持；其次，从源头出发加强生活污水直排分类处

理，以解决“满管流”问题为例，需降低污水处理管道

的水位，使管道有缓冲空间，为生活污水高峰期排放与
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处理提供条件，针对基于感潮河段落潮时引起的溢流排

污现象来讲需合理设计改造倒灌口，解决涨潮顶托污水

水位上涨淹没排水口造成的倒灌问题；最后，做好区域

性污水处理管网动态监管工作，对比分析污水处理预期

与市政污水处理实况的差距，在此基础上解析原因，如

泵池运行水位过高等，继而为污水管网补齐短板指明方

向，以降低泵池水位为例，可在连通器原理加持下考虑

坡度、长期低流速等因素对污水干管带来的影响并计算

管道水位差，将下游泵站及处理污水的集水井视为控制

运行水位的重点，在降低泵池水位的基础上解决污水管

道满溢问题，继而有效优化市政污水处理管网。与大规

模扩建、新建、改建污水管网相比，在“补齐短板”思

路指引下找准提升污水处理能力的抓手可在控制投入成

本及提高小规模污水处理工程施工效率前提下满足现阶

段的市政污水处理需求，赋予现有污水处理管网无尽生

命力，与市政污水处理要求同步发展，继而达到市政污

水处理提质增效的目的。

四、改变管网改造思路，用“清污分流”代替“雨

污分流”

第一，目标明确，将减少污染总量视为市政污水处

理系统改造的动力，无论是分流制污水处理还是合流制

污水处理均有优点与不足之处，当前华盛顿、巴黎等大

城市主要运用合流制解决污水处理问题，德国合流制

全国占比超50%。对于老旧城区来讲雨污不分属于常见

问题，若合流制管网运行良好则能把旱季收集到的污染

物运至污水处理中心，理论上讲合流制管网若能做到全

覆盖则可保障区域性污水处理系统运行稳定，不会存在

冒溢或旱季直排等问题。部分城市将快速净化设施设置

在合流制管网与河道的连接处，旨在过滤降雨期间污水

处理系统中的颗粒物，解决河道淤泥堆积问题，同时提

升降雨污染控制水平；第二，加强管控，提高分流制管

网末端“清水入流”效率，当前部分城镇存在工业企业

偷排污水及排水管道错接等问题，这使分流制管网藏污

纳垢严重，在旱季形成径流的基础上位于下游的河口出

现污水直排现象，若未形成径流则存留管网内部的污染

物会与城镇水体混合，这就需要针对分流制管网加强管

控，例如在污水处理系统的末端截流并配置设施，利用

传感器了解末端截流处污水处理情况，在此前提下调整

分流制管网改造计划，确保该计划实事求是，同时有效

处理污水，直到污水处理合格后方能排入河流；第三，

科学识别，通过“清污分流”为提高市政污水处理效率

提供基本保障，识别污水管网中“清水”的来源，依据

科学规律发挥“清水入渗”作用，识别“清水”来源关

键是分析地表水、浅层地下水、地下水及污水管道水位

之间的关系，考虑季节变化、入渗/入流等因素，继而

确定“清水”来源并制定可行的分流制污水处理方案，

继而赋予市政污水处理实效性[2]。

五、改变废水处理思路，用“限期清退”代替“达

标排放”

首先，市政污水处理需设计标准对工业废水排放进

行定量、定性的分析，虽然工业企业肩负废水自主处理

责任，但有关标准不明确、不科学等问题徒增市政污

水处理压力，降低污染总量减排有效性，以排放TP、

BOD5、COD等物质的指标为例，其限值基本与生活污水

中有机磷、有机物含量相当，若再叠加工业废水中相关

物质的含量常规市政污水处理极难达标，在使用活性炭

吸附、高级氧化等工艺的前提下依旧存在超标风险，这

就需要针对工业废水排放标准进行调整，尤其在工业企

业废水处理能力不断提升的新时代要优化相关标准，以

COD标准为例可从每升500mg降至每升300mg甚至更低，

加大能生物降解有机物的处理力度，还需标准化建设工

业企业废水处理设施旨在便于监管，使工业企业能达标

排放污水；其次，关注废水中污泥及再生水的安全利

用，工业废水排入市政污水处理系统除含有不能生物降

解的物质外，还含有不能利用生物净化手段去除的有害

有毒物质及重金属等物质，这些物质将“穿透”市政污

水处理管网排入周边的水道，影响城镇生态环境健康与

稳定，这就需要注重污泥及再生水的处理，在废水处理

标准指引下坚守市政污水处理底线；最后，通过城镇统

筹规划针对污染较为严重的工业企业进行搬迁改造甚至

依法关闭，在工业企业入市前进行综合性评估，还需在

工业企业营运中定期评估废水处理情况，若废水可能对

市政污水处理造成负面影响则要求其限期整改或退出市

场，加之配套政策及法规的帮助使市政废水处理效果得

以优化[3]。

六、结束语

综上所述，当前我国注重市政污水处理，在《城镇

污水处理提质增效三年行动方案（2019--2021年）》指

引下加大解决生活污水、工业废水处理难题的研究力

度，改变市政污水处理思路，在此基础上优化污水处理

管网，加强监督管控，引入新技术、新观念，使市政污

水处理效果更优，继而落实市政污水处理提质增效的目

标。
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