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摘要：近代的双廊镇在旅游业快速发展的时代背景

下，村镇用地快速扩张，村镇发展面临着生态环境破

坏、用地结构不合理等问题，研究意在探索近代双廊镇

用地形态演变规律、演化动力和新的发展策略，为今后

双廊镇和类似地区的村镇发展提供思路和线索。
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一、引言

双廊镇地处云南省大理市的东北端，洱海的东北

岸，属于省级历史文化名镇，因其独特的历史发展、人

文风俗、自然环境和生产生活方式等优势，是环洱海地

区弥足珍贵的旅游资源。然而随着双廊镇旅游业的发展

导致了村镇用地形态的快速演变，同时出现了生态环境

破坏、用地结构不合理等许多问题，本文以双廊镇为案

例研究其用地形态演变及背后的动力机制，为类似地区

村镇的发展提供可借鉴的思路。

二、双廊镇用地形态演变历程

2000年之前，双廊镇的旅游业处于停滞状态，基本

处于宁静渔村的自我发展阶段，是典型依据道路与耕地

分布的传统村镇。这一时期的双廊可以称为自然发展时

期。

2001年至2010年期间，双廊以缓慢的节奏走入人们

的视线，旅游业渐渐发展，这一时期的双廊可以称为旅

游业发展的萌芽期。

2011年至2015年期间，在社交媒体的疯狂炒作下，

大量外地投资者涌入双廊，大量国内外游客慕名而来，

旅游业发展达到了白热化程度，这一时期的双廊可以称

为旅游业的爆发时期。

2015年至今，洱海保护力度全面加强，双廊旅游业

进入全面整顿的阶段，旅游业发展回归理性。这一时期

的双廊可以称为旅游业发展的理性探索时期。

三、双廊镇用地形态演变现象

（一）传统集镇的用地形态

2000年以前，双廊是传统的白族聚落，整个镇子呈

狭长的带状团块型沿南北方向分布，村落团块沿耕地与

湖岸自由分布，村子间有耕地交错分布，村子间界限清

晰。

镇子北面的双廊村为居民最大的生活空间，向南则

有大建旁村等村子，呈零星状分布。在大建旁存的南侧

分布有较充足的可建设用地，湖岸线明显。当时的玉矶

岛和双廊村还没有完全相连，岛上主要有五六户以渔业

为生的居民，只有一座简易的木桥供人们行走。岛依旁

是渔民日常活动的主要区域，但这一时期在这里居住的

渔民并不多，可供建设用地比较充足。

（二）旅游业萌芽时期的用地形态

2000年至2010年期间，随着赵青与杨丽萍的别墅落

成，2004年以后南诏风情岛游客码头和外来投资者客栈

的建成，缓慢发展的双廊旅游业不断吸引着外来人口的

进入，随着人口的增加，镇里的建设用地也逐渐开始扩

张。

这一时期是双廊旅游业发展的萌芽时期，镇区内还

分布有充足的建设用地，但整个双廊镇开始向建设用地

更充足的南面扩张，从最北端的双廊村至最南端的大建

旁村逐渐开始连为一个整体，村之间的界限不再明显，

西面的湖岸线开始出现了建筑，自然湖岸线开始难以辨

认。

这一时期，建设区最集中的是区镇南面入口处的临

街片区，因为新的环海路在这一时期建成，便捷的交通

吸引了大量居民来道路两侧建房。南面的大建旁村和岛

依旁在整体规模上略有扩张，两个村子逐渐开始连接在

一起，因为优越的海景资源和空地，大建旁村南侧的空

地也开始受到旅游投资者的青睐，其中海地生活客栈就

作为第一家外来投资客栈坐落在大建旁村，从此开启了

双廊海景客栈建设的先河。

（三）旅游业爆发时期的用地形态

2011年到2015年期间，环洱海地区旅游业快速发

展，随着大理环洱海公路的通车，尤其是在大量民间资

本的涌入和新媒体的渲染下，双廊成了大理-丽江-迪庆

这条黄金旅游线路上的重要节点。

在这一时期，双廊的建设也进入爆发时期，建筑工

地遍地开花，虽然村镇的整体形态相比上一时期没有大

规模的扩张，但镇子里能够用于建设的用地几乎已经全

部被占用，整个镇子已经连接为一个整体，原来村子间

的界限也完全消失了。大建旁村的空间形态扩张是最明

显的，村子由原来的西北片区大范围向东南沿湖一带扩

张，各式新建的客栈、酒吧和商店等建筑已经覆盖了大

建旁整个村子。在古镇的其他核心区域，投资者见缝插

针地租地建房，建筑密度不断增大，人口快速增加，传

统的聚落空间不断被破坏。

（四）理性发展时期的用地形态

2015年至2019年期间，在洱海保护的背景下，双廊

镇旅游业的发展不再采取资源掠夺式的开发模式，而是

更加注重生态环境保护、地方文化传承与古建筑、优秀
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民居的保护，随着一系列生态环境修复工程、基础设施

改造提升项目、古镇街巷空间改造提升项目相继实施，

2019年9月，双廊镇被命名为“云南省特色小镇”。

进入这一阶段，双廊镇的建设日趋理性，聚落空间

总体形态依然沿洱海西岸呈现带状以组团分布，民族文

化一条街穿镇而过，连接各个组团。相较于2015年，部

分洱海湖岸线逐渐恢复（其中2018年洱海周围划设“三

线”，滨海客栈和违章建筑就拆除59家），双廊镇区的

形态向南北和向东面靠山相对平坦的地区有所拓展，原

有核心区域用地压力得到缓解。

四、双廊镇用地形态演变过程中积累的问题

（一）生态环境遭受破坏

2000年以前，双廊属于传统的白族村落，当地人靠

种植业和渔业维持生活，以其濒临洱海的天然优势，风

景宜人，人与自然和谐共处，生态和谐。2001年至2010

年期间，随着媒体曝光度和宣传力度的增强，更多的

淘金者和游客开始进入双廊，双廊此时处于旅游业小规

模发展的演变时期，涌入的人口数量相对有限，道路拥

堵、废水污染、垃圾污染等问题还不算明显。2011年起

外地投资者蜂拥而入，租地、建房、开店在双廊愈演愈

烈，双廊称为了真正的大工地，此时涌入双廊的人口已

经严重地超出了当地生态环境的承载能力，基础设施已

经远远跟不上服务的人口，尤其污水处理的设施严重落

后，污水违排乱排现象随处可见，对洱海的污染也日趋

严重。

（二）土地资源日趋紧张

2000年以前，村镇聚落主要分布在洱海沿岸的平坦

地段，东面靠山，西面临海，村镇建设用地充足。2001

年至2010年期间，由于旅游业的兴起，开始有居民在湖

岸滩涂上修建住宅，同时已经出现少量沿海岸建的客

栈，但镇区仍有可以开发的建设用地。2011年以后，双

廊镇进入快速发展阶段，双廊开始爆发性建设，投资者

见缝插针，临湖的岸线被大量临海客栈淹没，镇内几乎

所有能建设的用地都被建成客栈、商店或酒吧等，甚至

镇内原有的供村民活动和休憩的广场、传统赶集地都被

挤到了集镇的边缘，建设用地几乎处于饱和状态。

五、双廊镇用地形态现代演变因素的探讨

（一）市场因素

市场因素主要指旅游产业的发展和民间资本对村镇

用地形态的演化带来的本质影响。旅游产业的发展和民

间资本的涌入是直接影响双廊镇用地形态变化的主导性

因素。

（二）行政因素

行政因素主要是指国家和地方政府在环洱海地区发

展的不同阶段制定的政策或管理措施起到的主要作用。

（三）社会因素

社会因素主要是指快速的城镇化进程、交通条件的

改变和外来人口的涌入对村镇用地形态的演化带来的影

响。

（四）文化因素

文化因素主要是指当地传统文化和外来的现代文化

在村镇用地形态演变的不同阶段起到的影响作用。

六、双廊镇用地发展的建议和策略

（一）调整用地布局，人退湖进，生态优先，重构

生态平衡

纵观双廊镇的发展时期，随着旅游业从萌芽期到爆

发期，人们在经济利益的驱使下，始终忽略了生态环境

保护的意识。随着旅游业的迅速发展，双廊的人口严重

超出了当地环境的承载能力，用地布局更加不合理。

因此在生态保护层面双廊镇可从以下三个方面探索

建设策略：一是政府主导，完善双廊镇生态环境保护的

相关政策和管理措施，严格按照相关法律法规进行开发

利用，规范开发行为，落实洱海保护管理条例、大理

市洱海生态保护“三线”划定方案和生态蓝道建设工程

等。二是进一步完善生态环保设施和旅游基础设施，加

强旅游环境整治，落实好旅游步行道建设、供配电建

设、供水排污设施建设、垃圾处理设施建设等项目。三

是加大宣传，全民参与，牢固树立“绿水青山就是金山

银山”的发展理念，人退湖进，保护好洱海。

（二）合理用地开发，提高用地效率

从双廊镇的建设发展过程来看，在2015年以前用地

的建设都是属于粗放型扩张，2015年以后在洱海保护背

景下，随着规划和相关管理措施得到有效的实施，双廊

镇的土地使用得到了统筹的布局和管理，建设用地的增

减得到了有效的控制。

因此在用地开发层面双廊镇可从以下三个方面探索

建设策略：一是编制切实可行的双廊镇发展规划方案，

并确保规划得到有效实施。二是在充分尊重上位规划和

建设现状的基础上，围绕特色产业空间发展需要，进

一步优化空间布局，促进产业、旅游、社区和文化的有

机融合发展。三是进一步规范建设项目的规划、审批、

建设和管理程序，合理安排建设项目，提高土地利用效

率。
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