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摘要：我国社会经济目前正由“高速发展”向“高

质量发展”阶段转变，品质提升、绿色发展作为城市建

设的重要议题，已经越来越受到各方的关注。本文以珠

三角典型城乡融合转型示范区佛山市南海区为例，按照

“全域统筹、城乡融合”绿地系统规划理念，通过系统

的评估与策略研究，科学构建绿地系统发展框架，建立

合理化的城乡绿地发展路径和完善的管理机制，支撑绿

色空间的城乡统筹和可持续发展。
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一、研究背景

佛山市南海区地处珠江三角洲腹地，是典型的平原

水网地区，境内广布的山林、水系、基塘、滩涂构成了

珠三角区域性生态系统的重要基质。

改革开放四十年以来，南海区凭借“六个轮子一起

转”和农村股份合作制发展模式极大推动了地区城镇化

进程。由于镇街分权制度和乡镇企业的超容量发展，分

散工业化模式也导致南海区城镇化严重滞后于其工业化

进程，突出的空间环境品质问题极大制约了南海区高质

量发展[1]。城市品质提升更有赖于空间环境的改善，而

城乡绿地系统的科学合理规划可有效重塑城市形象，促

进南海城市功能升级转型。
二、现状评价

（一）城镇蔓延对于现有绿地资源构成威胁

南海区现状建设用地占全区土地总面积的51%，已

超过国际公认的基于生态环境容量安全最高50%的标准

开发强度。城镇用地的持续扩张蚕食着生态绿地资源，

高强度的城市土地开发以牺牲绿地为代价，山水林田等

自然生态区以及承担生态功能的城市绿地单元类型日益

减少，人工和自然区域的图底关系已发展到相互转换的

临界点。

（二）现行规划实施指导性较弱

现行佛山市绿地系统规划近期建设计划中，项目大

小兼备，难区分重点，与各区实际情况结合不理想。规

划确定的近期重点实施项目75项，而截至2019年，最终

仅有23项得以落实。同时，规划公园绿地未与相关规划

尤其是土地利用总体规划衔接，造成建设用地指标受限

难以合法建设的问题。

此外，由于缺乏对南海区用地权属的协调，存量地

区推进绿地建设尤为困难。寄生于租赁经济的发展模式

使得村集体过分依赖宅基地的房屋租金与村集体分红，

对征地和规划空间管控产生抵触，对村内的土地被规划

为生态用地和公共绿地等不能直接产生经济收益的公益

性用地抵触性较强[2]，间接增加了绿地建设实施难度。

（三）城市绿地服务水平有待提升

南海区城区人口密集，在占全区29.7%的国土面积

上居住了超过南海区75%的人口，超量的人口及有限的

空间资源造成了南海区城市绿地现状指标低于省、市相

关标准要求、城市绿地体系有待完善、空间布局存在服

务盲区等一系列问题，绿地服务水平有待进一步提升。
三、规划应对

（一）规划目标

规划将绿地系统研究范围从“城区”扩展至“全

域”，强调城市建设用地以外绿地资源对城市的重要作

用，凸显南海区“山、水、林、田、湖”景观格局及岭

南水乡特色。通过将区域绿地生态保护和城乡绿地生活

休闲有机结合，建设以各级公园为主体的休闲游憩网

络，强化岭南特色景观塑造，构建“以大型生态斑块为

核心、城市综合性公园和镇级公园为骨架、村居公园均

衡分布、城乡绿廊有机串联”的城乡融合发展绿地体

系。

（二）发展策略

（1）生态优先、合理管控

强化底线思维，转变传统经济发展和土地资源利用

方式，优化空间开发格局。结合国土空间总体规划划定

生态保护红线，明确城镇开发边界，保护重要生态功能

片区的同时依托规划行政手段有效控制城市蔓延。针对

南海区生态空间及绿地系统现状及规划存在的问题，在

区域生态绿地控制、绿地人均指标、绿地分类体系等方

面做好与相关上位规划及标准的重点衔接，切实保障生

态空间安全。

（2）城乡融合、绿色共享

面对城乡统筹发展的宏观背景，绿地系统规划的工

作重点已由城市建成区扩展至整个市域，规划对象也由

单纯的城市绿地转向包含非建设用地的城乡绿地[3]。针

对南海城乡二元的现实，从“城乡融合、绿色共享”出

发，统筹城乡生态绿色空间资源，探索破除集体用地上

绿地管控建设的制度障碍路径。在整体生态格局的引导

下，统筹考虑各区域间的平衡与差异，结合整体绿地系

统的布局结构，优化合理服务半径，重点消除城乡融合

地区公共绿地盲区。以社会需求为中心，积极发挥城乡

绿地的生态、游憩、景观等服务功能，重视公园绿地以

及其他各类城市绿地规划建设的人本关怀，缓解高密度

城市建设带来的绿化不足、活动空间缺乏、景观差、舒

适性低等负面效应。

（3）多规协调、实施保障

公共绿地的建设计划应考虑可实施性，在国土空间

规划编制过渡期内需以现行多规协调为基本原则，规划

城市绿地图斑应在土地利用总体规划调整完善确定的城

珠三角城乡融合型地区绿地系统规划策略研究

——以佛山市南海区为例
张擎1  乔硕2

1.广州市城市规划勘测设计研究院；2.广州市市政工程设计研究总院有限公司



20

城镇规划

乡建设用地范围内，并将已批控规、用地权属信息纳入

综合考虑，明确近期切实可建设绿地，避免由于用地权

属问题而导致的存量地区绿地建设推进困难的状况。

（4）区域平衡、兼顾发展

由于区域生态绿地与城乡融合的特殊性，部分村庄

的生产生活活动与生态空间紧密相连，为实现地区发展

平衡，应在环境承载力允许的条件下，依托传统的乡村

肌理和丰富的生态景观资源，通过对部分有条件区域

绿地生态游憩功能的合理利用，引导部分产业劳力介入

到旅游服务产业中来，实现农村经济盈利模式可持续发

展。

（三）空间应对

（1）总体统筹：建立城乡一体化的绿地体系

规划按照国标要求将南海区城乡绿地系统分为“区

域绿地系统”与“城市绿地系统”两部分，并按照相关

要求进行分类管控。

区域绿地是指从实现城乡可持续发展、构筑城市生

态安全格局的要求出发，为避免城市规模的盲目扩张和

土地的粗放利用而划定的绿地，主要包括风景名胜区、

森林公园、湿地公园、生态保育绿地等大型生态斑块。

规划形成南海区“三核、五廊、六带、多节点”的绿地

系统结构，结合生态保护红线、生态控制线划定一二级

区域绿地，落实相应管控要求，形成具有地区特色的绿

色空间格局。

在区域安全格局保护的基础上，构建“郊野+城市

+社区”三级城乡公园体系。从满足城乡居民对于大型

生态空间的需求出发，将西樵山、广东佛山国家生态公

园、金沙岛国家湿地公园、里水贤鲁岛等大型生态绿地

建设成为郊野公园；结合居民休闲时段生态游憩需求建

设城市公园，适度融合文化、科教、体育等活动，形成

综合公园—专类公园体系；从满足居民日常游憩康乐活

动需求出发，建设以小区公园及街头绿地为主的社区公

园体系。

梳理全区的村居公园，依托村内风水塘、风水林、

水系等开敞空间设置公共绿地，结合南海区控规全覆盖

将村居公园纳入城乡公园绿地绿线管控体系，实现城乡

公园有效治理。针对南海区集体建设用地占比较大的情

况，建议对集体建设用地改造为村办公园绿地的行为予

以适当补助，或提供复绿指标奖励。

（2）合理布局：优化城市公园绿地服务能力

作为创建“品质南海”的核心内容，城市绿地布局

除了要满足总体环境容量外，应充分考虑游憩绿地共

享以及居民使用的便捷性和公平性。规划按“300米见

绿，500米抵园”的原则强化公园绿地与居住用地的空

间布局耦合，提高公园绿地可达性。同步开展对佛山市

城市绿地系统规划修编、各镇总体规划、绿地绿线规

划、已批控制性详细规划等成果的检讨，从公园服务水

平提升、休闲游憩绿网构建、城市热环境效应改善等方

面，综合实现绿地系统服务效益的最大化。

（3）品质提升：提升公园绿地品质，完善绿地服

务功能

建设专类公园，提升各类设施配套水平，加快制定

公园绿地配套指引。南海区绿地系统中目前活动设施、

休息设施和便民设施的需求比较紧迫，可以适当增加旅

游服务设施和景观小品，丰富公园的使用功能，增加趣

味性。针对不同类型公园的品质需求差异，根据公园绿

地的分类和南海区公园特色内涵，借鉴先进城市和地区

的公园绿地建设经验，选取特色功能、主题定位、绿地

率、建筑控制、植被设置、配套设施、特色活动等要素

作为城市公园特色控制指标，提升现状及规划公园绿地

品质。
四、结语

南海区是珠三角经济发展与政策探索的先锋地区，

绿色宜居是南海转型发展的主要方向。在新的发展形势

下，应通过高标准、特色化的绿地系统规划，进一步促

进城乡绿地融合发展与提质增量，构建与国家高质量发

展要求相适应的生态新格局，形

成绿色发展新优势和新动能，将

南海区建设成为粤港澳大湾区生

态文明绿色城市典范。
参考文献

[1]邱杰华，何冬华.多方博

弈下的佛山市南海区“多规合一”

空间管制实施路径[J].规划师，

2017（7）：67-71.

[2]杨廉，袁奇峰.基于村庄集

体土地开发的农村城市化模式研

究—以佛山市南海区为例[J].城

市规划学刊，2012（6）：34-41.

[3]金云峰，李涛，王俊祺，吴

钰宾，杨丹”.基于协同度量化模

型的城乡绿地系统布局调适方

法.中 国 园 林，2019，35（5）：

59-62.

区域绿地系统规划结构及绿地布局总图


