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摘要：小城镇是连接城市与乡村的重要纽带，小城

镇的建设和发展可以促进城乡融合发展，将城乡融合发

展的理念应用于小城镇的发展过程中可以推进其发展进

程，促进我国城乡融合的健康发展。而小城镇发展过程

中存在较多的问题，因此应当针对这些问题和现状制定

一系列解决和优化措施，以此促进小城镇的稳定发展。

关键词：城乡融合发展；应用；小城镇；建设

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2021.21.013

城乡融合发展的理念是小城镇发展和建设的制度保

障，小城镇的建设和乡村的振兴，可以促进城乡融合发

展和我国的现代化建设，因此应当将城乡融合发展理念

有效的应用于小城镇的建设和发展中，推进其稳定发

展。本文阐述了小城镇发展的意义和现状以及将城乡融

合。

一、小城镇建设的意义

（一）连接城市与乡村

小城镇大多都是由乡村集市等小部落发展演变而来

的，它对乡村的依赖性较强，其发展是由乡村的城镇化

水平发展状况决定的。小城镇的不断发展可以充分带动

乡村的发展，小城镇的发展不仅需要依靠工业，还需要

依靠农业，但是其是以非农业为主体的，而城市则是与

乡村相分离，同样也是以非农业为主体，由小城镇发展

演变而来的。而小城镇是由乡村集市发展到一定程度则

会形成小城镇，小城镇在发展到一定程度就会形成无数

个城市，这样小城镇就很好的连接了城市和乡村，因此

城乡结合的发展离不开小城镇的辐射和带动。

（二）减少城市化成本

城市化具体来说就是乡村城市化，由乡村发展演变

为城市。城市化发展就会慢慢影响乡村的发展，改变乡

村的生活、生产方式，进而促进乡村的城市化进程。之

前我国开展的异地城市化，导致很多农村人都奔着城

市的基础设施和经济收入而群体迁移到发达城市，这种

城市化发展形势导致了严重的两极分化，不利于农村的

发展。而我国全面发展小城镇就可以带动农村经济的发

展，小城市的经济不断发展，其城乡经济社会融合的程

度就会很高，这种则是就地城市化，减少了两极分化后

果的产生。这种城市化形式注重完善农村和城镇的基础

化公共设施和基本医疗条件等，这样可以使农村和小城

镇居民的生活、生产方式无限趋近于城市居民，又避免

了大量农村人口的集体迁徙所带来的负面影响，减少城

市化的成本。

（三）实现城乡融合发展的最好方式

小城镇的发展过程就是城乡融合的发展过程。小城

镇发展的状况越好说明城乡融合发展的状况也就越好，

而小城镇的发展是由于其缺乏一定的资源，导致其对外

没有吸引力，农村和小城镇的居民也就选择条件和资源

较好的大城市，这就会影响城乡融合发展，因此小城镇

的发展需要将农村就地城市化，减少和消除乡村和城市

基础设施医疗服务的差距，让居民可以自由选择乡村和

城市，也可以使农村要素自由的流动，这样也就避免了

大量居民向城市迁徙，减少了乡村与城市之间的差距。

因此就应当加强乡村振兴和小城镇的建设和发展，深化

财税体制改革，实现城乡融合发展。

二、我国小城镇建设和发展的现状

（一）发展规模普遍较小

我国小城镇的发展规模较小，城镇的面积也比较有

限，人口户数和人口总数也较少，其由于整体规模较小

就会导致其集聚资源的能力也较为低下，难以吸引周边

的资源，同时也无法对镇域经济起到辐射作用，这样就

会限制小城镇的经济发展。

（二）基础设施不全

我国小城镇的基础设施不完善，相关的配套设施也

不全，导致我国小城镇的发展较为滞后。其教育机构和

医疗机构设施不完善，公共娱乐服务等设施也不完备，

相关的劳动保障制度也不健全，这就会导致这些小城

镇不能吸引更多的外来投资。而且很多小城镇的发展都

较为单一，他们的建筑风格一致，文化特色也趋近，建

设、打造的服务水平也大同小异，这就使小城镇的发展

较为单调，缺乏生机，这样就会制约小城镇的建设和发

展，不利于促进城乡融合发展。

（三）规划较为僵化

随着时代发展，有些小城镇发展进度较快，其在发

展的过程中已经突破了原先的规划，而且与其周围的小

城镇之间形成了一定程度城镇化水平的经济区域，但是

由于受地理位置和行政区域的划分标准，就会导致这

些小城镇之间的联系较少，各自利用自身优势发展自己

的城镇，这些城镇的资源也局限于自身的发展需要，其

他城镇也不能充分利用其资源的优势。而每个小城镇之

间为了发展自身的城镇化水平就相互竞争，相互争抢资

源，相互争创优秀城镇，这样就会造成资源的严重浪

费，也不利于小城镇整体城镇化水平的提升。

三、城乡融合发展应用于小城镇建设之中的具体措

施

（一）科学规划，合理布局

小城镇的领导和工作人员应当针对我国小城镇发展
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的特点和具体状况科学规划小城镇建设的整体布局，深

入贯彻落实国家政府颁布的相关法律、法规和政策、规

定等内容，同时也要针对其所依附的大城市自身的经

济、文化发展状况和特点，为周围的乡村村镇生活和生

产活动提供良好的发展背景，优先建设一批重点小城

镇，让这些小城镇带动周围小城镇和小乡村的发展，建

立健全公共基础服务设施和医疗机构，提高小城镇自身

的优势，推进小城镇的发展。小城镇应当鼓励在行政区

域范围内的企业进行科技创新，提高其现代化水平，积

极利用国家政策来支持和鼓励乡村企业的发展，推动小

城镇的建设，提高其建设质量和水平。

（二）鼓励多种方式投资

我国的小城镇可以制定和出台相关的投资优惠政

策，鼓励一些企业和个人来投资，让外来的投资者直接

投资兴办学校和一些公益事业和公共设施，参与到小城

镇房地产的开发和建设之中，而为了吸引更多的方式小

城镇可以成立专门的部门和小组，建立小城镇建设和开

发的专门性质的企业和公司，鼓励农民自己去银行贷款

去兴办实业，创办公司，带动小城镇经济的建设和发

展。

（三）深化户籍制度的改革

深化户籍制度的改革也可以加快人地共同城市化进

程，加快小城镇的建设和发展进程。户籍制度一直影响

着和制约着我国人口城镇化发展的进程，因此应当深化

户籍制度改革，放松户籍制度的限制条件，将心迁移

进来的人也纳入城镇的户籍中，完善进城居民的户籍制

度，充分解决进城农民的户籍等公共服务体系，实现小

城镇的建设和发展，推动城乡融合发展，实现人地共同

城市化。

（四）调整产业结构，发展特色经济

调整产业结构，发展特色经济是小城镇建设和发展

的主要途径，促进小城镇的建设和发展。通常来说，一

个城镇的地理位置以及布局和产业结构就会决定小城镇

发展的基本格局。

小城镇数量较多、但是每个城镇的规模却较小，其

产业结构不合理就会制约其经济发展。而要想促进小城

镇经济发展就要针对现有的地理位置优势和自身的产业

结构等，充分发挥自身的优势，借鉴其他城镇建设和发

展的经验教训，调整自身的产业结构，优化资源配置，

达到产业结构的最优配置。小城镇还应当鼓励和发展特

色经济，强调产业的特色和专业，这样可以吸引较多的

企业发挥自身优势从而产生聚集性的经济效益，形成一

个巨大的特色化的产业链，形成一定的城镇化规模，加

强发展特色经济，促进小城镇的建设和发展。

（五）上下合力共同致力于城镇化建设

小城镇应当上下合力共同致力于城镇化建设，这样

可以加快小城镇的建设和发展，较快实现城乡融合发

展。城镇化发展是“自上而下”的，在这一过程中小城

镇的政府和相关单位应当积极主动地根据本区域小城镇

建设和发展的特点和概况制定和颁布一些相关的政策和

建设措施，积极引进先进的小城镇建设理念，学习和借

鉴其他小城镇发展的方式和措施，而且其应当鼓励小城

镇的企业不断优化内部资源配置，不断调整产业结构，

加快优势产业优化升级，积极引进投资资金，吸引一些

外地企业和个人投资建设，大力建设和发展本区域内的

基础设施建设和公共设施建设，提高政府服务的意识和

水平，做好小城镇发展的内部驱动力。而相关企业也应

当顺应政府的号召，利用政府颁布的相关政策大力发展

现代化建设，不断调整产业机构，发展特色经济。只有

上下共同致力于小城镇的建设和发展，才可以推动城乡

融合发展，使城镇化动力向多元化发展。

（六）使用专项资金大力建设小城镇

政府相关部门应当加大对小城镇建设的资金投入力

度，并且划拨出一部门用以建设小城镇的专项资金，将

这部分专项资金用于基础公共设施的建设、优先发展水

利、交通和科技等方面，这样就可以确保建设小城镇的

资金投入力度，也可以推进小城镇的建设进程，推进城

乡融合发展。

（七）完善劳动保障等制度

相关部门应当在小城镇的建设中完善劳动保障制

度，让进入城镇的居民可以享受到城镇的各个方面的优

惠措施，体会到城镇建设的优势和好处，为进入城镇的

居民提供良好的就业和生活环境，鼓励更多的农村村民

积极投入到小城镇建设之中，也充分调动了农民的积极

性。如应当完善进入城镇的居民的子女上学的保障制

度、医疗卫生和养老保险等基础的劳动保障制度，让他

们在小城镇建设中了解到小城镇建设所带来的好处，并

且积极投身于小城镇的建设和发展进程中，推进了小城

镇的建设和发展，进而推动了城乡融合发展。

四、结束语

我国的小城镇建设和发展是城乡融合发展的具体体

现，其联系了城市和农村，减少了城市化的成本，是实

现城乡融合发展最好的方式。但是其在发展的过程中存

在较多的问题，有关部门应当积极采取合理、有效的应

对措施，如调整产业结构，发展特色经济、完善劳动保

障制度以及使用专项资金大力建设小城镇等措施，这样

就可以加快小城镇建设进程，推进城乡融合发展。
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