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摘要：2020年是海绵城市近期建设的考核年，国家
和各省相继发布文件要求各地市开展海绵城市建设效果
评估，标志着我国海绵城市建设模式从试点带动向以评
促建的转变。本文系统梳理了“十三五”期间我国海绵
城市的建设成效和在建设过程中存在的部分问题，回顾
了国家近两年发布的海绵城市相关政策；总结过去的成
功建设经验，推广到系统化全域海绵建设工作中。
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一、引言

在2013年12月的中央城镇化工作会议上，习近平总
书记提出要建设自然积存、自然渗透、自然净化的海绵
城市，我国开启了海绵城市建设的序幕。2015年10月，
《国务院办公厅关于推进海绵城市建设的指导意见》正
式发布[1]。从2013年海绵城市正式提出到2020年，是海
绵城市的准备阶段和试点阶段，通过国家试点和省级试
点城市的建设以及各地试点项目的稳步进行，我国海绵
城市建设扎实推进。2021年4月，财政部、住房城乡建
设部、水利部印发《关于开展系统化全域推进海绵城市
建设示范工作的通知》，正式开展系统化全域推进海绵
城市建设示范工作，我国海绵城市建设正式进入到全域
推进阶段。

二、“十三五”期间行业发展现状

（一）试点先行
“十三五”期间，我国海绵城市建设稳步有序推

进，国家在30个城市分两批相继开展海绵城市建设试
点。2015年第一批试点城市有迁安、白城、镇江、嘉
兴、池州、厦门、萍乡、济南、鹤壁、武汉、常德、南
宁、重庆、遂宁、贵安新区和西咸新区16个城市和地
区；2016年第二批试点城市有福州、珠海、宁波、玉
溪、大连、深圳、上海、庆阳、西宁、三亚、青岛、固
原、天津、北京14个城市。

在“十三五”期间，全国30个试点城市，共完成海
绵城市建设项目4979个，改造了2576个建筑和小区、
1093条道路，完成了3400公里管网改造与建设。除了30
个试点城市外，“十三五”期间，13个省的90个城市开
展了省级海绵城市试点，94%的地级及以上城市编制了
海绵城市专项规划。全国各地累计建成各类海绵城市建
设项目3.3万余个，完成总投资1.06万亿元[2]。从2013年
海绵城市正式提出到2020年，是海绵城市发展的试点阶
段，通过国家试点和省级试点城市的建设以及各地试点
项目的稳步进行，我国海绵城市建设扎实推进。

（二）经验做法
海绵城市建设稳步推进，各地从规划、技术体系、

制度、管控体系、社会参与等方面实现了海绵城市建设
工作全过程贯彻落实，总结出一系列行业经验做法。

（1）机构设置明确责任，各级部门协作联动
通过成立海绵城市建设专职机构，明确各级政府的

主体责任和有关部门职责，切实落实领导责任制，有效
监督推动全市海绵城市建设工作。

（2）海绵城市建章立制，提供长效保障机制
通过出台海绵城市建设管控的法律法规和制度规定

性文件，针对海绵城市建设的主体责任、建设任务、运
行与维护、监督与管理等做出了规定，明确海绵城市建
设的规划基本原则和各类项目的设计、审查、建设管
理、竣工验收等要求。

（3）构建海绵规划体系，发挥规划统领作用
开展“市-区-重点片区”三级海绵城市规划编制，

层层深化，实现建设任务逐级分解，落实海绵城市建设
要求。通过规划编制，一方面达到在一定时间、一定区
域内对近期建设予以系统的指导，另一方面对接总体规
划、控制性详细规划、相关专项规划，使海绵城市要求
得以最终落实。

（4）制定海绵地方标准，提供精细化指导
通过衔接国家和省的标准，根据本地建设需求出台

相应的海绵城市地方标准，内容覆盖了涉及的各行业、
各环节，针对城市更新改造、内涝治理、河涌整治等方
面进一步明确了技术要求。结合本地化项目特点制定的
技术标准，有效地规范了各级各类城市规划中海绵城市
内容的编制，对建设项目规划设计、施工、验收、运行
维护等各环节起到了全方位指导作用。

（5）鼓励全社会共同参与，加强公众宣传
通过政府引导，鼓励社会力量积极主动广泛地加入

海绵城市建设工作。利用微博、微信公众号、海报、短
视频等形式，宣传海绵城市的建设，使海绵城市融入人
们的日常生活，拉近群众与政务部门的距离，有效提高
宣传普及度。

（三）存在问题
从2013年提出海绵城市发展理念开始，各地在海绵

城市建设的推进过程中也遇到诸多问题和挑战。
（1）各地海绵城市建设存在区域性差距
在海绵城市建设进度方面，部分先进城市目前已开

启海绵城市建设全域推进工作，但部分欠发达城市普遍
存在着财政资金压力较大、规划建设缺乏有力统筹、技
术力量薄弱等困难，其海绵城市建设水平在客观条件上
与先进城市存在着一定差距。

（2）海绵城市建设理念认知不足
从目前的情况来看，许多城市在海绵建设过程中还

存在着一些片面化、单薄化的认知，譬如认为绿化就是
海绵城市，单纯建设调蓄水池、屋顶花园等海绵设施就
是海绵城市等，这些都是对海绵城市理念缺乏全面认识
的表现。

（3）海绵城市建设系统意识有待加强
部分城市系统方案不系统，问题、目标、措施之间

的逻辑关系不清楚。过分关注某几个指标，导致忽略城
市现状存在的突出问题，核心控制指标设计不合理。

（4）海绵城市长效运营管理机制不够完善
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从试点城市建设经验来看，海绵城市后期运行维护
水平也对实施成效有着直接影响。目前各城市在海绵城
市区域建设完成后还普遍缺少后续的长期效果评估和运
营管理机制，今后还需在这一方面继续加强建设。

三、试点带动到以评促建的转变

从2019年底到2021年，为总结我国海绵城市建设的
经验，国家和各地相继做出海绵城市建设效果评估的工
作安排。2019年12月，全国住房和城乡建设工作提出
2020年的重点任务之一就是提出系统化全域推进海绵城
市建设，推进基础设施补短板和更新改造专项行动[3]；
然后在2020年4月住建部发布《住房和城乡建设部办公
厅关于开展2020年度海绵城市建设评估工作的通知》，
要求各设市城市开展海绵城市建设成效自评估工作[4]；
2020年11月，住房和城乡建设部发布《海绵城市建设监
测标准（征求意见稿）》，海绵城市建设将从试点带动
走向以评促建的新方向，指导各地全域推动海绵城市建
设；2021年4月财政部、住房城乡建设部、水利部印发
《关于开展系统化全域推进海绵城市建设示范工作的通
知》，开展系统化全域推进海绵城市建设示范工作[5]。
国家出台的一系列政策文件都表明我国海绵城市建设进
入到系统化全域推进的新阶段，目标是到2030年城市建
成区80%以上面积达到海绵城市建设目标。

根据《海绵城市建设监测标准（征求意见稿）》，
海绵城市建设监测评价对象分为区域与流域、城市、片
区、项目和设施这五个层级[6]，对应的监测内容如下表
所示：

监测指标体系构建

评价对象 监测内容

区域与流域 城市所在流域水文数据

城市
海绵城市建设前后降雨、气温、地下水水位、
受纳水体水位、流量、水质数据

片区
海绵城市建设前后内涝情况、外排径流总量、
合流制溢流污染、受纳水体水量与水质

项目 海绵城市建设前后外排径流总量与峰值流量

设施
设施控制径流或合流制溢流体积、污染量、峰
值流量效果与设施的技术参数

针对不同的监测层级和目的，需要制定不同的监测
布点方案，明确监测目的、范围、对象、内容、点位、
方法、频次、数据管理与应用等要求。通常需要布置雨
量计、流量计、水质监测仪、液位监测仪等在线设备或
通过人工监测设备进行监测。

通过对海绵城市建设效果进行监测，验证海绵城市
建设效果，才能有针对性地总结经验，提高海绵城市规
划、设计与运营管理的水平。规范化海绵城市建设监测
的工作，可进一步地完善城市排水设施的规划建设，提
供其运行、维护与管理的保障水平。

四、全域推进海绵建设，实现城市水文良性循环

下一步要继续深入践行海绵城市理念，将其作为一
项长期发展理念融入城市开发建设，进一步理顺建设主
管部门和投资主体的职责，加强部门专业技术人员培
养，与排水防涝、黑臭水体治理、生态修复等工作有机
结合，坚持尊重自然、因地制宜、科学合理的原则，继
续推进海绵城市建设。

（一）加快系统化全域推进海绵城市建设
认真总结和汲取等试点城市海绵城市建设的成功经

验，发达地区全面推进从“试点海绵”见成效到“全域

海绵”成体系的转变。对于区欠发达城市，建设海绵城
市过程中存在资金不足、技术力量薄弱和规划统筹欠缺
等困难的，建议研究制定相关补贴和扶持政策。

（二）以评促建推进全域海绵城市建设
建议继续加强对已建海绵城市的监测和评估，验证

海绵城市建设效果，有针对性地总结当地经验，提高海
绵城市规划、设计、建设与运营管理的水平，规范化海
绵城市全流程建设工作，进一步完善体制机制，提高运
行、维护与管理的保障水平。

（三）统筹推进海绵城市、生态修复和排水防涝设
施建设

以系统化治理思路，统筹推进城市排水防涝设施建
设、海绵城市建设、城市生态修复和功能修补，优先考
虑更多利用自然力量排水，保留天然雨洪行泄通道、蓄
滞洪区，构建完整的生态基础设施体系。

（四）进一步完善海绵城市政策标准体系
建议总结试点城市在规划统筹、工程建设管理和制

度建设方面的经验，借鉴国内外经验做法，建立和完善
技术法规、指标体系和系统规范标准，进一步明确海绵
城市建设的相关要求，出台针对海绵城市规划、设计、
建设、监理单位的考核要求，以及诚信、资质等方面的
考核，有力支撑地方落实。

五、结语

经过多年的研究与实践，我国海绵城市建设取得了
巨大的成就，积累了丰富的建设经验。继续深入践行海
绵城市理念，结合建设效果评价探索适合当地的海绵建
设方式并系统化全域推进。将海绵城市建设作为促进人
与自然和谐共生、转变城市发展方式以及提高城市治理
水平的重要抓手来抓，不断提升城市雨洪管理能力，增
强城市应对极端天气的“弹性”和“韧性”。
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