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摘要：近年来随着全区农村人居环境整治工作的推

进，广西农村生活污水治理率明显提高，但由于缺乏科

学的规划指引，在治理设施布局和建设规模、时序中仍

存在许多问题。本文以宾阳县为例，探讨农村生活污水

治理专项规划编制的思路、重点和对策，为下一步广西

全面推进农村生活污水治理提供参考。
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农村生活污水治理一直是农村人居环境整治的突出

短板。治理好农村生活污水，是实施乡村振兴战略的重

大举措，也是建设美丽中国的内在要求。县域农村生活

污水治理规划作为引领农村生活污水治理的专项规划，

其规划编制的科学与否直接关系到能否在其指导下规范

化建设农村生活污水治理设施。宾阳县作为广西首批农

村环境综合整治示范县之一，通过对其农村生活污水治

理规划编制的探索，有助于探索符合广西区情的农村生

活污水治理道路，为改善全区人居环境建设奠定良好工

作基础。

一、宾阳概况

宾阳县位于广西中南部、南宁市东北部，全县面积

2308km2，下辖16个镇、192个行政村、45个社区、1778

个自然村，2020年底，全县户籍人口110万人，常住人

口80万人。宾阳县地处大明山余脉东侧，县域北部为平

原地区，南部为山地丘陵。全县共有江河38条，分属郁

江、红水河两河系，流域面积5642.79km2。全县河道总

长688.45km，总流域面积2304.08km2。全县90%以上的水

库分布在县境南部山区。全县最大的水库清平水库总库

容9710万m3，有效库容6207.23万m3。有地下水42处，主

要分布在黎塘、大桥、王灵等镇的岩溶区内。

二、宾阳县农村生活污水治理现状及存在问题

（一）治理现状

1.城镇污水处理设施现状

目前宾阳县已建成运行的城镇污水处理厂有6座，

日处理总规模9.68万吨；在建城镇污水处理厂10座，日

处理总规模0.49万吨。

2.农村生活污水处理设施现状

至2020年末，全县共建成农村污水处理设施165

座，合计日处理规模9108吨，受益农户25445户105610

人。其中，日处理规模30吨以下17座；31-50吨78座；

51-100吨56座；100吨以上14座。

（二）存在问题

1.自然地表水体纳污能力有限

宾阳县境内除清水河外，无其他大江大河。最大的

河流清水河流经县境长39km，正常流量14m3/s，枯水流

量12m3/s。其余河流大多属季节性溪流，包括新桥河、

大桥河、布宁河等，纳污能力有限。

2.规划布局问题

全县已建成6座城镇污水处理厂，城镇周边村庄污

水收集接入不足。村级污水处理设施均落点于自然村，

污水收集仅覆盖本自然村，存在布局分散覆盖面小，设

施运维成本大等问题。

3.农村三股水接入不规范

大部分已建成的农村污水处理设施存在洗浴、洗衣

和厨房污水进入化粪池、粪便污水未经化粪池直排污水

管网等现象，导致进入处理终端的进水水质浓度不足，

设施未能良好运行，出水水质达标率不稳定。

（三）污水处理设施运维效率需提高

宾阳县已建成的农村污水处理设施均由第三方公司

统一负责运行维护。目前部分污水处理终端存在故障或

已停用。主要原因有资金投入不足、运维人手尤其是专

业人员不足，导致终端出现问题不能够及时维修；部分

处理终端内杂草丛生，人工湿地植物枯萎未及时补种；

人工湿地填料堵塞造成湿地漫水、出水明显不达标等问

题，影响终端的使用功能。

三、规划编制思路

（一）组建多元团队，多专业联合作战

农村生活污水治理规划的主要内容包括污水水质和

设施建设分析、污水负荷预测、设施总体布局和选点、

处理工艺选择等，涉及规划、环境工程、给排水等专

业。因此，在编制过程中应组建一支由城乡规划、地理

信息、环境工程、给排水工程等专业组成的团队，由城

乡规划统筹协调，各专业分工合作、统筹推进基础分

析、人口预测、污染预测、工艺选择、设施布局和分期

建设等工作模块。

（二）加强数据整合，构建设施数据库

在现状调研中，为有效了解县域农村污水处理设施

和污水水质现状情况，运用“两步路”户外助手，通过

云端信息化实现调研成果与规划方案的无缝衔接，核实

村庄污水处理设施的位置及规模、污水水质、处理工

艺、建设投资情况；开展村民访谈，掌握村庄基础数据
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和村民的迫切程度，建立县域污水调研数据库。

在规划编制中，充分发挥GIS平台数据整合的优

势，构建基于“三调”的农村污水处理设施数据库，在

空间布局上，精准谋划，保证图、数、表的一致性。通

过数据的转换、整合，强化与国土空间总体规划数据库

对接。

（三）重视公众参与，保规划落地实施

对于污水处理设施的落地应充分尊重民意，从现状

调研到规划选址，积极征求村民意见并邀请村民参与讨

论。在规划编制过程中，邀请村民参与选点论证，可有

效保障规划落地。在建成后，通过站长制、村民监理、

村民监督等方式，发挥村民的监督作用。

四、规划编制重点

（一）全域筛选，分时取样分析水质，支撑处理工

艺比选

在现状设施调查中，按照每种处理工艺的生活处理

设施2-3处，并保证不同地形条件的村庄均有涉及的原

则进行筛选，确定设施调研清单，确保取样的多样性。

在污水水质取样分析中，通过建立县住建局、农业农

村局、生态环境局三边协调工作机制确定具有代表性的

村庄，寻求与专业污水水质检测机构合作，在每处取样

点按早、中、晚三个时段提取生活污水样本，检测分析

不同区域不同类型的污水水质情况，获取包括化学需氧

量、氨氮、总磷等污水水质指标，并汇总形成污水水质

分析结论，根据结论，对比选择处理工艺。

（二）提高农村人口预测细分度，明确村庄污染负

荷规模

宾阳县城总规临近到期，各镇总规人口预测结果精

度仅到镇域农村人口规模层面。规划在人口综合预测结

果基础上，充分整合包括县国土空间规划人口专题、村

庄布局专题，县域乡村建设规划等涉及农村地区的相关

规划，形成最终的各镇农村人口预测规模，并按照比例

法预测行政村人口。依据人口预测规模，结合不同区域

的污水收集、排放等系数，综合计算行政村单元的污染

负荷规模。

（三）因地制宜确定农村生活污水处理设施规模和

选址

根据村庄与城镇开发边界的关系，村庄在空间上的

集聚程度，将村庄生活污水治理类型分为城郊型、集中

型、分散型三类。在城镇开发边界以内的村庄纳入城郊

治理型，该部分村庄生活污水依托城镇污水处理厂解

决；位于山地丘陵地区或相邻距离超过一定距离（按

4-5km作为参考值）的村庄纳入分散治理型；其余村庄

纳入集中治理型。

纳入集中治理型的村庄，根据村庄相邻关系，按集

中建设的原则，确定相邻村庄的组合体数量（即需布局

的污水处理设施的数量），进而根据因地制宜的确定处

理设施类型，并利用GIS工作平台、卫星图、矢量地形

图，按照尽量顺坡排水，并靠近污水排放负荷“重心”

的原则，综合、确定每个组合体内的集中型污水处理设

施选址。

（四）提高尾水利用效率，缓解县域农业用水压力

宾阳属资源性缺水地区，作为农产品主产区，农业

灌溉用水需求大，为保障农业生产、农民生活用水，应

在水资源利用方面开源节流。尾水再利用是水资源节约

利用的重要渠道。为提高尾水利用效率，规划基于农田

灌溉、渔业养殖用水水质目标，选取适宜的污水处理工

艺，保证尾水水质能满足农业用水需求。

（五）生态优先，合理确定建设时序

规划系统梳理县域内饮用水源保护区、重要环境保

护示范区、生态旅游示范区、农村黑臭水体整治区等涉

及需进行生态保育、生态修复、生态建设示范的区域，

按照生态优先、分轻重缓急的原则，将位于该类区域

内的设施优先纳入近期建设范围，其余的污水治理设施

属远期建设。对于纳入优先建设批次的设施，根据收纳

水体的水质要求，适当提高污水处理工艺要求和出水标

准。

（六）强化运维管理

农村生活污水治理设施“三分建设、七分管护”。

结合宾阳实际，成立农村生活污水处理设施运行维护管

理工作领导小组，下设办公室（设在县生态环境局）。

县生态环境局、县住建局、县农业农村局等各相关部门

及各乡镇政府、村委会要按照分工，切实履行职责，确

保设施长期稳定运行。

五、结语

农村生活污水治理是改善农村人居环境、实施乡村

振兴战略、建设美丽中国的重要内容，为强化规划引

领，统筹推进农村生活污水治理，编制科学合理的专项

规划是必要的。本文结合编制宾阳县县域农村生活污水

治理专项规划的工作经验，探讨了县域农村生活污水治

理规划编制的思路、重点和对策，可作为其他县（市）

推进相关工作时的参考。
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