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城镇规划

摘要：本文基于科学城的核心发展要素对南京市麒

麟科技创新园进行评估，主要评估其“科学城”目标的

实施发展情况。评估并不单纯基于对既有规划涉及“科

学城”内涵的规划评估，而是结合规划以及当前对“科

学城”发展的新认识进行综合评估，以推动对“科学

城”发展与规划的新认识。
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一、引言

近年来，科学城成为城市高水平竞争的重要抓手。

南京市在2010年提出在麒麟地区高水平规划建设南京科

技创新园区，承担城市产业创新发展和空间结构优化升

级的双重职能。同年，编制了《南京市麒麟科技创新园

总体规划》，规划提出要把麒麟科技创新园建设为“科

学城、生态城、宜居城”，其中，“科学城”是其核心

功能，具体内涵为“智力密集的科学城”，是城市高端

的、集中的、孵化器式的科学城。经历数年的发展，南

京市麒麟科技创新城“科学城”建设取得了显著成绩，

在实施过程中，既有规划也呈现出部分不适应性。

科学城的建设起源起源于五十年代的美国，是在科

技快速发展的背景下，依托知识、技术、人才的高度集

中化来实现“产学研”一体化的组织形式[1]，其并无统

一的标准和定义，有时也称高科技园区、技术园等[2]。

本文基于南京市麒麟科技园相关规划和“科学城”的目

标的实施情况开展评估研究，评估并不单纯基于对既有

规划涉及“科学城”内涵的规划评估，而是结合规划以

及立足“科学城”发展的核心要素对现有规划进行综合

评估，以推动对麒麟科技创新园“科学城”发展的新认

识，为国内科学城建设提供有益借鉴。
二、基于“科学城”目标的评估

（一）创新产业发展评估

（1）规划有效引导了创新产业的集聚，初步形成

特色创新产业集群

《南京市麒麟科技创新园战略规划报告》规划创新

定位于智能产业的应用层，并与无锡一道，打造完整的

智能产业价值链，建立江苏省的智能产业优势。《南京

市麒麟科技创新园总体规划（2010-2030）》提出麒麟

科技创新园要有别于南京其他的软件园或高新技术园

区，它是城市高端的、集中的、孵化器式的科学城，侧

重于发展科技研发产业的前段，即“研发”环节，应大

力发展科技研发、创新创意产业，孵化高新技术企业。

《中国制造2025江苏行动纲要》《关于大力实施创新驱

动发展战略，当好苏南国家自主创新示范区建设排头兵

的意见》等要求大力发展新一代信息技术、智能制造、

节能环保、新材料等战略性新兴产业。规划与当前的创

新产业发展导向高度契合，并初步形成智能装备、信息

与大数据、节能环保等领域的创新企业集聚，规划具有

很好的前瞻性和指导意义。

近年来，麒麟科技创新园共引入了629家创新企

业。智能装备产业领域，重点聚焦机器人领域，成立南

京机器人产业联盟、南京机器人研究院、南京机器人应

用及创新中心，筹建国家级机器人产业化基地，并搭建

机器人公共平台3个。信息与大数据产业领域，已组建1

个国家级公共服务平台，在建三网融合枢纽中心、城市

信息服务产业基地2个基地及3个新型孵化器，规划建设

4个数据中心，形成了大数据产业园的基本框架。节能

环保、集成电路、文创与服务等产业呈现较好的集聚势

头。

（2）科研载体建设加快，伴随南京市科创载体的

全面铺开，园区作为全市科技创新的战略载体地位有所

削弱

园区目前已开工建设各类科研载体总面积达百万平

方米以上，紫金（麒麟）科技人才创业特别社区约20.8

万平方米，启迪低碳智能产业园、中海国际创业社区

（高科技创业园）、神州数码城市信息服务产业基地、

江苏有线三网融合枢纽中心、富力科技园、圣和智能健

康产业基地、智能配网产业基地等科研载体74万平方

米。

2014年开始，南京市开始在全市层面提出大规模的

紫金特区建设，作为创新型城市建设的突破口。全市持

续建设了20个紫金特区，合计占地面积将近50平方公

里，预计可吸引人才约150万人。“全面开花”的科研

载体建设，部分削弱了麒麟科技创新园作为全市科技创

新的战略核心的作用。从载体建设来看，麒麟科技创新

园约为全市科创载体的17%，吸引了9名“千人计划”

专家，对比全市20个紫金特区吸引的156名优势并不显

著。

（二）城市配套要素发展评估

（1）功能构成，需强化核心区的功能混合，更重

视人才公寓用地的供给

从发展趋势上看，科学城内生产制造所占园区比重

持续下降，研发功能不断提升，居住、服务等功能的重

要性也在上升，科学城不断向综合化和复合化的程度发

展。麒麟科技创新园与国内外相关园区相比较，其总

体规模更大，在园区的综合服务功能上需要更为完善，

从而形成相对独立的，自我完善的综合城区。在具体

的用地构成上，麒麟科技创新园在总体规划和中心地

区两个层面绿地、教育科研用地比重偏大，特别是中

心地区层面，其绿地占比35.16%，商业商务服务用地

基于“科学城”目标的规划评估

——以麒麟科技创新园为例
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占比4.48%，教育科研用地占比21.9%，居住用地仅为

12.63%，主要以商品住宅、拆迁安置保障住房等为主，

人才公寓、创业公寓等保障不足。从实施过程来看，中

心地区过高的绿地、教育科研功能不利于起步阶段的人

气集聚和产业集聚，后续需强化居住功能的混合，并加

大对人才公寓用地的保障力度。

（2）公共服务功能，需要兼顾“城市社区”和

“科学城社区”的需求

麒麟科技创新园人口结构具有如下特征，80%以上

为40岁以下；50%以上受过高等教育；10%为中高级管

理人才。在构成类别上，有如下三大类人群：园区创新

产业从业人员；吸引的城市购房者；保障房居民及拆迁

安置居民。由此，麒麟科技创新园的公共服务配套需求

特征呈现“城市社区+科学城社区”的混合类型，既具

有社区的综合性的服务需求，也具有科学城所独有的需

求特征。针对科学城年轻化、高素质、高收入等人群特

征，其需求主要表现在对幼托、儿童游乐设施、文化艺

术、休闲娱乐设施、体育设施等需求度高，但对社区福

利设施需求度低。

从当前规划来看，麒麟科技创新园文体设施规模偏

小，与园区人群的使用需求有着较大差距，同时园区人

群需求较高的运动场、运动馆等，规划则未做独立占地

安排。面向优质人才吸引的高端设施，如高端医疗设施

等配置不足。未来宜有针对性地增加幼托、文化艺术、

体育、医院等设施供给。

从实施过程来看，麒麟科技创新园“城市社区”类

公共服务设施标准较高，构建了较为完备的公共服务体

系，但生活性服务设施发展水平较低。麒麟科技创新园

主要为创新型中小企业，企业自身无法供应足够的餐

饮、休闲等设施，未来宜结合公共交通、公共空间等，

强化个性化、特色化商业休闲业态的引入，满足多样化

的生活消费需求。

（三）创意文化要素：兼顾历史文化保护与商业开发

麒麟科技创新园现有主要历史文化资源包括土城头

路（明都城外郭遗址）、和尚桥、古运粮河以及古村落

窦村。规划对土城头路现状交通功能逐步疏解，并规划

为休闲绿廊，设置休闲、娱乐、观光等游憩功能。规

划将和尚桥与运粮河两侧的开放空间相结合，通过有效

的文物修复手段形成可供市民活动的文化景点，使明代

古桥的历史风貌更好地展现出来。规划保留运粮河的防

汛功能，运粮河河道上口线控制不小于30米，两侧控制

不小于15米的绿化防护带，并且将运粮河及其两侧的绿

化、建筑等结合设计。规划对窦村进行保留更新，集中

设置诸如小型旅馆、酒吧、餐饮等商业设置，打造具有

古村落特色的休闲文化中心。

相关规划措施均在保护的基础上，通过植入新的功

能对历史文化资源进行更新和再利用，整体保护思路较

好，但在具体措施上有以下几点不足。一是在保护方法

上主要以绿化隔离为主，未对其历史文化价值进行深

度挖掘，如运粮河仅提出建设两侧的滨水绿化空间，而

对于其历史文化和空间特色未做研究；二是在利用方法

上侧重商业性开发，忽视了历史文化内涵，如和尚桥和

窦村，周边用地均以商业开发为主，缺少风貌保护的要

求。未来建议挖掘相关历史文化内涵，在现有文化保护

的基础上进一步拓展、丰富展示内容，融入城市功能，

通过都市绿道系统串联起来，彰显整体价值，增加园区

人文魅力。

（四）开发建设模式：从“大混合”转向“微城

市”

在开发模式方面，为加快推进片区开发，麒麟科技

创新园起步阶段采取“大混合”模式，通过捆绑式的土

地出让模式，加快推进园区的建设。大混合模式主要指

以街区为单位，每个街区承担不同功能，形成相邻街区

之间的功能混合，不同功能街区共体由某一开发主体进

行开发建设。在此模式引导下，麒麟科技创新园建设了

富力城、中海国际社区等混合街区，迅速集聚产业、人

才与资本，推动了启动区的高效开发。

随着园区发展步入成长、成熟阶段，以及相关土地

出让政策的变化，未来科创载体的建设转向市场主导，

需要从当前的“大混合”模式走向“微城市”模式，重

点结合轨道站点等区域，基于慢行组团理念，促使功能

在街区内部混合，使每个街区都更富有活力，使用者具

有更多的选择余地，居民生活更加丰富，从而营造自组

织、精品化的复合社区。
三、结语

科学城建设初期往往需要大量的公共投资，麒麟科

技创新园仍处于建设初期，需要进一步加强政府支持，

同时逐步重视市场力量，实现园区建设、科技创新与产

业发展的综合平衡。既有规划突出了“科学城”的基

本要素，特别在土地使用、环境营造等方面体现了超前

性，其企业与人才引进、创新产业发展态势良好。在未

来的规划调整中，建议进一步优化：

创新产业发展方面，需强化其全市创新引擎的作

用，加大科创要素向园区的集聚，重点强化大科学装

置，大院大所等的引入，成为区域创新中心；

城市配套要素方面，应进一步优化中心地区的用地

结构，并兼顾“城市社区”和“科学城社区”的需求，

强化面向创新人才、创新企业的个性化服务配套；

创意文化要素方面，兼顾历史文化保护与商业开

发，强化自然空间和人文科技的相互渗透，营造人文氛

围浓厚、具有国际吸引力的创新社区；

开发建设模式方面，推动从“大混合”模式向“微

城市”模式的转变，促使功能在街区内部混合，营造自

组织、精品化的复合社区。
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