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城镇规划

摘要：通过对中国东部、西部、中部地区农民工的

分析，以及针对中部地区武汉省的重点分析，得出中国

的农民工是最大的流动群体，异地城镇化现象明显，存

在较强的可逆性；地区差异突出，主体组成发生变化。

但是近年来随着中小城镇发展迅速，农民工回流趋势有

所增强。
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一、背景研究

（一）城镇化背景

城镇化是指农村人口和非农产业不断由农村向城镇

地区集中的社会经济过程，其核心在于人口就业结构、

经济产业结构的转化过程和城乡空间社区结构的变迁过

程。目前我国发改委发布的报告显示：2012年我国的城

镇化率已经达到52.6%。但是，我国的空间城市化并没

有产生相应的人口城市化。中国有2.6亿农民工（图1）

被城镇化或者说伪城镇化，如果挤掉水分的话，我国只

有36%的城镇化率。

仇保兴（2003）认为，中国为什么不直接提城市化

而提城镇化？说明中央在考虑这个问题时，注意到了城

镇发展的均衡性，强调城市与农村、大城市与小城镇都

能协调发展。谢杨（2003）认为，中国的城市化道路必

须关注农村城镇化问题。这样的大背景下，这2.6亿农

民工的城镇化问题尤其值得关注。

（二）相关概念简析

异地城镇化，是指以市场为导向的农村劳动力大规

模跨区域流动。

就地城镇化，是指区域经济社会发展到一定程度

后，农民在原住地一定空间半径内，依托中心村和小城

镇，就地就近实现非农就业化和市民化的城镇化模式。

二、技术路线

基于以上分析，为了避免研究的局限性，对于我国

农村劳动力的异地城镇化研究，本文从宏观、中观和微

观三个方面入手，通过必要的数据分析，得出相关的分

析结果。

现主要以中国的中部、东部、西部地区作为研究对

象，分析不同区域的差异。然后重点针对中部的湖北省

各市进行分析，其中仙桃市作为个案进行研究。从总体

到局部到个案，客观分析我国的乡村劳动力的异地城镇

化的地区情况。

首先以全国的迁移农民工这个大群体为研究对象，

其次以湖北省17市的农村迁移劳动力为例，最终选择经

济总量连续二十多年位居湖北省县级市第一位的仙桃市

为例进行研究。湖北省作为我国中部地区农村劳动力

的主要输出地，在全国的跨省流动人口中占到7.8%。                                                            

仙桃市2012年户籍总人口为155万人，第六次全国人口

普查：仙桃市常住人口为117.6万人。其中，市区人口

46万人，市区面积70平方公里。全市实现地区生产总值

445亿元，在江汉平原现有小城市中，仙桃市1991年和

2002年两度跻身全国百强县市之列。

三、全国农民工异地城镇化特征

（一）农民工是最大的人口流动群体，异地城镇化

显著

2010年第六次全国人口普查主要数据公报中显示

我国的总人口为13.7亿，农民工的总量达到2.52亿，

意味着我国的流动人口达到18.4%，是我国最大的人口

流动群体。对2008-2011年的农民工数量进行分析（图

3），发现外出农民工与本地农民工的比例为1.65：1，

1.72：1，1.73：1和1.68：1；说明外出农民工占农民

工总量的60%以上，异地城镇化现象显著。

（二）异地城镇化地区差异显著，中西部地区是农

民工的主要输出地

对2008-2011年的农民工数据进行分析，将外出农

民工作为异地城镇化的部分，本地农民工作为本地城

镇化的部分。其中东部、中部、西部三个区域四年的异

地城镇化率的平均值分别为：32.2%、61.2%、68.3%。

说明东部地区人口外流程度较弱，以本地城镇化为主，

成为农民工的主要输入地；中西部地区以异地城镇化为

主，是农民工的重要输出地。其中西部地区异地城镇化

较强，趋势明显。

国内许多学者认为，工业化和人口密度是影响人口

流动的主要因素，其中经济发展水平起到核心作用。改

革开放以来，大量的劳动密集型产业聚集在我国东部沿

海地区，使得大量的农民工跨区域流动，进入东部地区

谋求发展。同时，由于中西部地区发展相对落后，中小

城镇对人口的吸引力不足：不能吸纳大量的农村剩余劳

动力，造成人口外流。这也是我国农民工异地城镇化地

区差异显著的主要原因。

（三）不同地区外出农民工在省内外务工的分布差

异突出，农民工回流省内的总体趋势显著

在外出的农民工中，东部地区省内省外四年的平均

比例为4.23，中部地区为0.45，西部为0.70。中西部地

区的农民工有70%以上的选择省外务工。

虽然在中西部地区外出农民工有一半以上的人选择
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省外地区就业，但是近年来跨省外出的农民工的总体趋

势下降，省内务工的人数增加。

从2008年到2011年，东部地区省内农民工就业增加

3.7%，中部增加3.8%，西部地区增加6%。农民工回流省

内的总体趋势显著，跨省外出的农民工减少。

（四）农民工异地城镇化的主体发生巨变，数据的

不确定性增强

在我国的异地城镇化地区差异明显的同时，农民工

群体的代际更替发生根本性的变化，80后成为新生代农

民工的主体。

在新生代农民工中，仅有8.1%的人坚决不回农村，

11.2%的人确定一定回农村。也就是说有80.7%的人存在

不确定性。这种不确定性导致异地城镇化率更加难以定

量.

四、湖北省的农民工异地城镇化特征

城镇化有一个地域的行政范围，本次数据分析

中，将转移到县域以外的劳动力作为异地城镇化的部

分，在县域内转移称为本地城镇化。因资料只收集到

2009-2011年这三年的数据，因此仅对这3年的数据进行

分析。

（一）湖北省17市的农民工县域异地城镇化呈现较

高比例，将来有很强的可逆性

对2009-2011年的数据分析表明，湖北省各市的异

地城镇化率显著。尤以天门市、荆州市的异地城镇化率

最高，分别达到91、6%、88.2%。其中最低的鄂州市也

达到了71.5%。

较高的异地城镇化率反映了较高的可逆性。也就是

说这部分外出的农民工主体将来如果选择返回农村，则

降低异地城镇化率。

（二）外出人口返乡比例有所增加，异地城镇化趋

势有所弱化

在城乡界限逐渐淡化的全球大背景下，人口密度、

乡镇企业、交通条件、政府行政力影响县域综合城镇化

水平；中心城市作用县域综合城镇化水平影响不显著。

从图7看以看出，湖北省17市除了武汉市、黄冈市

和仙桃市以外，其他各市的农村人口转移分布趋向县

内。这种趋势与中小城市的吸引力的逐渐上升有密切关

系。

近年来，大城市的购房等压力直线上升，而显示出

以县、市级为代表的基层中小城市在户籍制度、医保制

度改革、土地制度等方面的优势，因此，在经济条件、

打工地点、子女教育、父母养老等因素的影响下，中小

城市对新生代农民工的吸引力正在逐步增大。

（三）“工农兼业”的就地半城镇化趋势加强

仙桃市的县域异地城镇化率远远高于就地城镇化

率，三年的异地城镇化率分别为86%、83%和86.6%。其

中，农村劳动力转移时间在半年以上的比例分别为：

83%、82%和 80%。

但从中可以发现，转移时间在6个月以下的农民工

比例上升3个百分点，意味着“工农兼业”的就地半城

镇化模式有所加强。随着中国老年人口增多、子女等上

学问题。越来越多的农民工选择就地城镇化，一方面可

以提供经济收入水平，另一方面可以照顾家中的老人和

儿童。

五、结论

中国农民工异地城镇化现象突出，呈现相当高的比

重。这部分外出农民工导致农村空心化严重，也必将对

应着各种各样的社会问题。随着近几年中小城镇的迅

速发展，对本地农民工的吸引力加强，这种趋势有所

缓解。但是2.6亿农民工这个庞大社会群体的异地城镇

化，却是一个动态的变化过程。随着国家政策，社会经

济发展等因素的变动，会有一个质的改变。如何将这部

分主体完成真正的城市化过程，是中国面临的重大考

验。

农民工的城镇化进程，特别是中西部地区的流动人

口，应以“异地城镇化”和“本地城镇化”相结合的方

式，使流出人口能够真正融入所在城镇，本地的人口充

分享受城镇的服务设施。不在是“进入”城镇，而是真

正的“融入”城镇。
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