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摘要：党的十八大提出了“生态文明建设”的新要

求，把“生态文明建设”这一理念写进党的行动纲领，

必将在建设中国特色社会主义过程中产生重大影响。如

何结合本地实际搞好生态建设，是全国各地在新形势下

面临的共同课题。因而要树立科学发展的理念，积极克

服重点难点问题，采取扎实有效的措施，提升推进工作

水平，建设生态文明，打造山水城市。
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一、要树立科学发展理念

目前，长江三角地区某市提出了“山水花园城市”

的目标定位，如何建设一个经济、社会、环境和谐发

展，自然生态与人居环境清新秀美的“山水花园”的城

市，需要认真思索、认真实践。按照科学发展观的要

求，结合城市自身经济、社会和生态的发展目标，积极

调研各种问题，退静城市高质量的发展和进步。

科学发展观本质上是从尊重和维护自然规律出发，

强调人与环境、人与人以及经济与社会的协调发展。因

此我们在未来的发展中，一定要注重可持续发展，一定

要以人民群众的幸福指数为根本，一定把良好的生态

环境作为发展和民生的基础，这是落实科学发展观的要

求，是建设生态文明的实践，也是构建和谐社会的保

障。

长江三角地区某城市定位也经历了一个艰辛的探

索，经历了一个从港口型城市到工贸型城市、由工贸型

城市到旅游型城市，再到生态城市、人文城市、“山水

花园”城市的发展历程，这我们对城市目标定位的不断

升华。在今后的城市规划的进程中以及未来相当长的一

段发展时期内，我们要更加注重以人为本，建设更高层

面的文明社会，力争把长江三角地区某城市的发展目标

从生态城市、山水花园城市提升到生态文明城市的新高

度。

二、要克服重点难点问题

长江三角地区某城市市委、市政府对生态文明建设

高度重视，各级、各部门大力推进，全市生态文明建设

取得了喜人进展。但客观的讲，我市环境基础薄弱，硬

件设施和环境面貌存在差距，要真正实现建设生态文明

和现代化山水花园城市的目标，还要经过很长时间的努

力。

经分析，我市生态文明建设工作主要面临四大方面

问题：

（一）产业水平有差距

低碳经济将是未来一段时间的经济发展主流。就目

前我市情况来看，化工、造纸等传统行业中循环经济建

设和清洁生产的程度不高，低污染、高效益的高新技术

产业刚开始发展，污染“零排放”的企业较少，还存在

高污染、高能耗、低效益落后产能，节能减排的管理体

制和工作机构还不健全。

（二）环境设施有差距

城市、乡镇的生活污水、垃圾收集处理设施，农村

的秸秆综合利用和规模化畜禽养殖场污染治理等工程设

施，还有待加强。特别是城市污水集中处理率还没有完

全达标，城市备用水源地建设还不符合标准。

（三）城乡面貌有差距

市区街巷内乱堆乱建、乱设摊点、占道经营的现象

比较普遍，餐饮服务业的油烟和油废水排放还没有完全

整治到位，各类车辆违规行驶、乱停乱放的现象较普

遍。部分地方环境卫生状况比较差，垃圾较多，污水溢

流；城郊结合部和农村一些地区农村环境综合整治存在

回潮现象，还有大量的暴露垃圾。

（四）环境质量有差距

空气环境方面：建筑施工渣土车跑冒滴漏和工地扬

尘比较多，机动车不断增加，尾气污染严重，城市出现

灰霾现象。水环境方面：乡镇污水管网建设不到位，雨

污合流或生活污水直接排入河道，一些企业还不能稳定

达标排放，黑臭现象依然存在等，农业面源污染控制不

到位，农村河道、河塘水质存在富营养化现象。同时，

一些商店商业噪声较大，交通噪声较严重，建筑施工噪

音扰民现象时有发生。

三、要采取扎实有效措施

针对我市生态文明建设面临的挑战，我认为需要狠

抓以下几个重点方面：

重中之重是加快推进生态文明建设硬件工程。

（1）产业优化升级工程。从全球看，低碳经济将是未

来一段时间的经济发展主流。我市要结合自身情况，着

重发展低污染、高效益的高新技术产业，推动企业实现

污染“零排放”。切实实行“绿色招商”、“绿色准

入”，在项目引进时严格筛选；对已存在的高污染、高

能耗、低效益落后产能加强技改，不能升级转型的坚决

淘汰关停；继续加强节能减排工作，节能减排的管理体

制和工作机构要更健全；打造高新技术为主导的制造业

基地，全市省级以上工业园区达到国家或省级生态工业

园标准。（2）生态人居环境工程。当务之急是环境基
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础设施建设与运行要全面提速。加强水、电、供气、交

通、通讯等基础设施建的同时，要重点解决垃圾、污水

处理等影响人居环境的突出问题，城乡生活污水和垃圾

要真正实现全面、有效、无污染的处置。

关键之举是强化部门联动合力，深化重点地区大气

环境治理，优先解决二次扬尘、机动车尾气、餐饮业烧

烤油烟等突出问题，有效控制城市灰霾污染；全面整治

水环境，确保水功能区水质全面达标，无劣五类类水

体；加强山体治理与保护，20多座市内山体要体现较好

的生态景观效应，废弃采石宕口要完全复绿披绿。

治本之策是加强城市规划与管理，科学编制“山水

花园城市规划”，充分体现城市独有的生态环境、城市

文化、城市形象和城市风格。合理划定并管理商业区、

居住区、公园风景区、自然生态风景区、历史文化保护

区和城市基础设施用地等保护范围。建筑区、建筑群、

建筑物做好错落有致的空间设计；主要街道、商业区

的建设在体现现代商业、服务业功能的同时，要体现生

态景观和文化特色；江、河、湖岸及城市公园、广场的

园林景观设计要体现古今结合、中外合璧、自然和谐

的特色。同时，要按照城乡一体化的发展要求，把城市

规划、建设和管理向农村延伸。农村生活垃圾无害化处

理、河塘水体清淤、卫生改厕、区域供水、秸秆综合利

用、化肥农药减控、畜禽养殖污染治理等治理工程要切

实达标。同时要继续推进绿化工作，建设城乡一体的大

型生态绿地、绕城绿地、环村林网、公共绿地及居住绿

地，合理培植树种，降低绿地维护成本，形成层次多

样、结构合理、功能完备的城乡生态森林系统。

四、要提升工作推进水平

一是提升组织领导水平。社会经济与生态环境的和

谐发展是长江三角地区某市社会经济建设的重大战略选

择，各级党委政府都应该将这一任务作为未来相当一段

时间内的奋斗目标。制订全市生态文明建设工作实施

方案，明确各级政府和部门职责和目标任务，建立健全

目标责任制并纳入党政领导政绩考核。要提升组织领导

水平就要从观念和意识上认识到建设生态文明和打造山

水城市的重要性和紧迫性。各级政府和部门要树立科学

发展观的理念，一定要注重城市的可持续发展，一定要

关注人民群众的幸福指数和核心利益为一定把良好的生

态环境作为发展和民生的基础，这是落实科学发展观的

要求，是建设生态文明的实践，也是构建生态社会的保

障。要健全和完善相关组织和机构，党政主要领导都要

参与生态文明的具体工作，常抓不懈，想方设法。对生

态建设的相关领导和人员经常组织学习和培训，学习先

进国家和先进城市的经验，付诸实践，提高水平。

二是加强资金保障水平。各级党委和政府推进生态

建设、打造山水城市就要加强各方面的投入，要有人

力、物力和财力的投入，尤其是要加大生态保护财政投

入，保证打造山水城市有充足的人员参与、丰富的物质

投入和较多资金的运作。要按照“政府引导、社会参

与、市场运作”的原则，广泛吸纳各类资本投入环境保

护基础设施，鼓励社会资金转向生态环境建设领域。社

会各组织和各企业也要充分的认识生态文明和山水城市

对自身发展的重要性，通过资金的投入和各方面的参与

实际也能促进城市自身的快速发展，因此要通过社会的

参与和市场的运作，加强资金投入，加快山水城市的打

造。

三是提高社会互动水平。运用各种宣传途径，比如

通过网络、电视、报纸、广播等宣传方式不断营造具有

自身特色的生态城市的文化氛围，充分调动社会各方面

的力量，共同参与生态文明建设，杜绝不文明行为，从

我做起，从身边做起，努力在全社会形成生态意识——

生态生产——生态生活——生态行为——生态宜居——

生态和谐的“六大生态文明循环体系”。生态文明建设

关系到城市的每一个家庭、每一个人。大家都要积极参

与，加强互动，共同建设美丽宜居的家园。

结束语

建设生态文明、打造山水城市是中国特色社会主义

新时代城市发展的重要要求，也符合当地发展的潮流和

趋势。长江三角地区某城市对自己发展有明确的定位和

目标。要克服自身目前的问题，改变当前的现状，制定

更加符合科学规律的措施和政策。要通过各种方式和途

径不断提升组织领导水平、加强资金保障水平、提高社

会互动水平。
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