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摘要：为改变传统铁路货站“孤岛式”建设模式，
打通“最后一公里”和提升周边配套产业，打造“交通
+物流+产业”的铁路物流枢纽，本文结合现状建设存在
问题和案例研究，总结提出划定枢纽综合开发范围、明
确引入发展产业、优化用地功能布局、完善道路集疏运
组织、路地一体实施五大策略，并以广州铁路集装箱中
心站为例进行了应用，为其他铁路枢纽项目的推进提供
了规划参考。

关键词：铁路物流枢纽；交通+物流+产业；TOD规
划；广州铁路集装箱中心站

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2021.23.039

前言
铁路货运具有稳定性高、容量大、运输距离长、碳

排放少等优点，能满足物流运输环节高效及时、绿色
环保要求。随着国家运输结构调整[1]、“碳达峰”行
动的不断完善，铁路货运量不断提高，尤其是新冠疫
情下，铁路货运为物流企业提供了可靠的运输保障，
实现2020年全国铁路货运量同比增长4.1%[2]。但是，
在大数据、云计算、物联网与人工智能等新技术应用
背景下，物流运输活动开展将更为复杂，现状以“孤
岛式”建设、装卸式作业为主的铁路货货站将难以适
应现代物流的转型升级。因此，按照“交通+物流+
产业”的规划理念，探索形成以铁路物流枢纽为核心的
TOD规划策略，为交通疏解、产业导入和用地布局提供
参考。

一、铁路物流枢纽TOD规划建设主要存在问题
广州是全国最大铁路枢纽之一，铁路网络发达，但

现状大部分铁路货站建设存在以下问题。一是铁路物流
枢纽周边缺乏物流园区、适铁产业布局分离[3]，周边以
普通工业厂房、村庄为主，为“孤岛式”建设模式，未
能形成以枢纽为核心的经济发展平台。二是货站“最后
一公里”道路集疏运条件较差，道路多以村道为主，技
术标准低，导致铁路运输成本高、时效低。三是路地双
方不协调，广州铁路集装箱中心站等部分铁路场站周边
用地缺乏土规，未同步调整用地条件，场站周边建设受
限。四是铁路与水运、公路等其他运输多式联运发展滞
后，单证不统一，整体运输效率偏低。

二、案例研究
通过分析重庆、西安、德国不莱梅等国内外铁路物

流枢纽建设情况，总结提出四个方面的经验。
1.功能分区，圈层布局，形成“交通+物流+产业”

圈层布局
德国不莱梅港位于不来梅州，围绕港口、设置了铁

路集装箱中心站、公铁联运装卸站、罗兰多式联运站、
物流及服务区和预留发展区共5个功能分区，总建筑面
积约130万平方米，且还预留了25%-30%的绿地。罗兰多
式联运站占地20公顷，有9条铁路线，每条750米，中心
内铁路线长8公里多，年处理量为23万个货运单位，实
现公、铁、水运有机结合。

图1 德国不莱梅物流园

成都国际铁路港位于成都市北部地区，围绕成都铁
路集装箱中心站布局集装箱物流区、保税物流区、工贸
配送物流区等物流园区，布局增值加工区、物流装备
区、国际展示区等相关产业六大功能区。项目建成后，
将与园区内保税物流中心（B型）以及其他各中心站之
间建立起统一的EDI电子数据交换平台，共享彼此的货
物运输、待运信息，最大限度地降低运输成本和时间成
本。

2.导入适铁产业，形成以枢纽为核心的产业体系
以铁路枢纽为核心，多圈层布局配套及服务功能，

主要分为物流核心功能区和衍生功能区两大类。其中核
心功能区主要包括铁路中心站场、口岸及保税物流园
区、多式联运区等功能；衍生功能区主要包括专类物
流园/综合服务区（汽车物流园、冷链物流园、商贸物
流园）、生产/增值加工区、新型物流社区、现代服务
区、预留发展区等。

3.大力发展多式联运，实现公路、铁路、水运、航
空等多种交通方式有机结合

德国不莱梅物流园结合自身港口优势，高强度建设
铁路及高速公路，发展多式联运，打造智能高效现代物
流园。其中海运方面临近布莱梅内港及内河港口，陆运
方面直通公路和火车站点、高速公路，空运方面距离机
场仅6千米。

4.政府统筹规划，州、市政府扶持建设，公司化经
营管理，入驻企业自主经营。

德国不莱梅物流园由联邦政府统筹规划，州、市政
府扶持建设，公司化经营管理，入驻企业自主经营。政
府是物流园区基础设施的主要投资者：不莱梅州政府采
用直接投资和土地置换的方式，包括土地，公铁、通信
等交通设施；协调政府间、企业间、政府与企业间的关
系，为物流园区提供良好的发展环境；为入驻园区的企
业制定优惠政策，如土地、税收、产业等方面的政策。
私人主要对自己所需要的物流设备、设施等进行投资：
入驻园区的企业获得政府一定的资助金额，用于建设
水、电等；项目公铁联运中转站的建设，政府给予投资
支持，额度高达80%。政府仅作为物流园区经营的中立
角色：园区有专门的运营机构，物流企业是按照市场经
济发展要求运作，政府收取税费及管理费，并提供政策
的引导、运营秩序与维护等工作。
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三、铁路物流枢纽TOD规划策略——以广州铁路集
装箱中心站为例

（一）广州铁路集装箱中心站情况介绍
广州铁路集装箱中心站位于广州中心城区西北部，

白云区西部，国家铁路集装箱中心站之一，广铁枢纽最
大的货运场站之一，接入京广铁路、广珠铁路、南沙港
铁路、东北货车外绕线4条线路，规划2035年货运量可
达到2590万吨。

（二）规划目标
广州铁路集装箱中心站物流枢纽定位为亚欧跨境物

贸支点、华南铁路经济中枢。围绕枢纽、口岸、保税
“三合一”功能，打造国内顶级综合物流中心；按照以
贸促运，贸运结合的原则，打造现代物流与商贸服务特
色产业集群。

（三）规划提升策略
为改变传统铁路货站建设模式，以打造枢纽经济平

台为目标，按照“站城联动、交通物流融合发展”的原
则，本次从五大方面提出规划策略，即“划定枢纽综合
开发范围、明确引入发展产业、优化用地功能布局、完
善多式联运组织、路地一体实施”。

1.划定枢纽综合开发范围
为打造枢纽经济发展平台，构建“交通+物流+产

业”融合发展，有必要划定枢纽综合开发范围。结合广
州铁路集装箱中心站区位和周边路网条件，提出铁路场
站范围和综合开发范围。

铁路场站范围：按照交通功能优先原则，将铁路场
站设施、多式联运设施及交通集疏运设施划入范围内，
是保障铁路场站运作的核心要素，划定范围为173公顷。

规划综合开发范围：面积约2200公顷，东至广清高
速公路，西至白坭河，南至流溪河，北至北二环高速公
路。

2.明确引入发展产业
结合枢纽的口岸、保税等功能，利用中欧班列及珠

三角支柱产业优势，打造电子机械、家居建材、农产品
及皮革制品等具有区域特色的、全产业链的商贸集群。
整体分为核心产业、增值产业、拓展产业三个类别，其
中核心产业包括铁路物流、口岸及保税物流，如集装箱
运输、存储等；增值产业包括电商物流、冷链物流、物
流金融等功能，如跨境电商采购、流通加工、物流保险
等；拓展产业包括先进制造、商贸会展、科技研发、休
闲旅游等功能，如智能电器、大宗商品交易、大数据处
理汇总新、文化创意旅游等。

3.优化用地功能布局
结合大田铁路集装箱中心站对外交通功能，完善城

市公共服务及基础设施配套，提出“带形场站，两翼发
展，南部预留，水廊渗透”有机协调、统筹发展的空间
布局。围绕广州铁路集装箱中心站，布局物流用地、商
务商业用地以及综合服务功能区。西翼形成大田内河港
区、港口物流园区两大功能区；东翼形成口岸及保税物
流园区、商贸商务综合服务区、现状村镇建成区。南部
为远期产业发展预留更大的弹性空间。

4.完善道路集疏运组织
以枢纽为中心，规划构建“四横二纵”地区骨架道

路对接“井”字型区域通道，形成多通道、可实施的
道路集散网络。“井字型”区域通道为二环高速（现
状）、广清高速（现状）、广肇高速（规划）、佛山一
环北延线（现状）；“四横二纵”地区骨架道路为北太
路（规划）、白云五线（规划）、白云四线（规划）、
规划一路（规划）、黄金围大道（规划）、站场西路
（规划）。

5.路地一体实施
为确保铁路物流基地与物流园区同步运营，一是同

步调整铁路物流基地和近期6条道路土规条件，保障集
疏运道路实施条件。

二是构建政府引领、路地合作、企业主导的发展模
式。完善“地路”合作机制，探索地方与铁路、港口等
交通主体，组建市属国企，成立合资公司，承担投融
资、建设运营功能，形成政府引领、企业主导的联动模
式。

四、结语
强化铁路运输、发展铁路经济是国家发展绿色综合

交通运输体系的重要措施，长期以来铁路货站建设与城
市道路建设、产业引入不协调、不同步，为扭转“孤岛
式”建设模式，本文探索提出铁路物流基地TOD规划的
五大规划策略，即“划定枢纽综合开发范围、明确引入
发展产业、优化用地功能布局、完善多式联运组织、路
地一体实施”，为铁路货运枢纽建设提供参考，促进铁
路物流枢纽经济发展平台的建立。

参考文献
[1]王鑫.“公转铁”形势下铁路货运发展及对策研

究[J].铁道货运，2021，39（11）：12-16.
[2]李艳伟，龙佳桂，陈容.后疫情时代铁路货运向现

代物流转型的发展对策[J].物流技术，2021，40（11）：
15-19.

[3]翟茹雪.国家物流枢纽建设规划背景下新型物流
枢纽的发展研究[J].物流技术，2020，6：99-102.

此文章全部作者成员：王岚，田聪，朴莲花，傅锦源

图2 用地规划布局图

图3 道路系统规划图


