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城镇规划

摘要：本文在分析我国特色小镇快速发展过程中，

存在城镇风貌特色不鲜明、个性不突出的“千镇一面”

问题基础上，从风貌特色营造角度着手，结合寿县八公

山豆腐小镇的规划实践，从总体风貌定位、山水格局保

护、场所空间串联、特色建筑引导、主题风貌塑造等方

面探讨了如何在特色小镇的编制中，打造出具有鲜明特

色和独特个性的特色小镇。
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一、特色小镇风貌营造的研究背景

2014年10月，时任浙江省省长的李强同志在杭州市

内的“云栖小镇”调研时，率先提出了“特色小镇”的

概念。此后的数年时间，特色小镇在浙江省得到了高

速发展。从2016年7月开始，国家各部委出台了相关政

策，扶持特色小镇的发展，并形成了一批国家级特色小

镇。与此同时，全国范围内的“造镇”计划，也出现了

不同的声音。尤其在规划建设方面，部分特色小镇出现

了定位要高大上，规划要高规格，建设要高成本的三高

现象[1]。这使得特色小镇出现了房地产化倾向和千镇一

面的问题。因此，2017年8月，住建部在《关于公布第

二批全国特色小镇名单的通知》中确定要塑造镇区特色

风貌。2018年8月，国家发改委办公室发布了《关于建

立特色小镇和特色小城镇高质量发展机制的通知）》提

到了要解决小镇特色不鲜明的问题。因此，如何解决特

色不鲜明、缺乏独特个性也成了特色小镇建设中的一个

普遍性的问题。
二、特色小镇风貌营造的规划要点

人们对美好生活的向往和追求，以及对自身所处的

城市和场所空间的关注都在逐步上升，特别是对能彰显

城市特色的，又能展现城市个性的城市风貌方面的关注

越来越多[2]。2013年12月，在北京举行的《中央城镇化

工作会议文件》中也提到了“要依托现有山水脉络等

独特风光，让城市融入大自然，让居民望得见山、看得

见水、记得住乡愁”。与此同时，随着国土空间规划政

策的出台，三区三线的划定，也更加明确了城镇的发展

路径，不再是走以前的庞大尺度、激进叙事的城市化老

路，转而要走向小规模、渐进式的场所空间营造的集约

化发展道路[3]。这就要求特色小镇在仅有的3平方公里

空间范围内，需要做出高品质的空间场所以及独特的城

镇风貌。而特色小镇赋予了城镇风貌有别于传统城镇的

规划方法，即可以利用产业特征和文化特色资源，打造

出具有独特个性的城镇风貌景观[4]。具体而言，是通过

总体格局、建筑控制和主题塑造的“三部曲”工作方

法，实现对特色小镇风貌的控制。既在总体格局层面，

对特色小镇历史脉络和资源特色进行提取，形成具有纲

领性语言的总体风貌定位；再结合国土空间的“山水湖

田村”的山水格局，保护整体环境。在建筑控制层面，

通过建立景观视廊，串联起内部的场所空间；通过建筑

分类，对建筑进行分类引导和改造。最后是结合文化ip

的外延，融入景观绿化、雕塑小品、街道家具、夜景照

明、地面铺装等方面，强化小镇特色主题风貌的塑造。
三、基于风貌营造的特色小镇实证研究

（一）现状风貌分析

寿县八公山豆腐小镇，位于淮南市的西部，紧邻寿

县古城。规划划定了以八公山豆制品厂和刘安墓为中心

的300hm2规划范围和100hm2核心区范围。根据对寿县八

公山豆腐小镇开展现场调研和综合分析，其在城镇风貌

上存在着城镇功能混杂、空间尺度失调、城镇风貌杂乱

等问题。

1.城镇功能混杂

寿县八公山豆腐小镇的3处工业厂房均布局主要交

通沿线上，其中八公山豆腐制品厂，布局在小镇的核心

位置处，占据了核心景观界面，紧邻重要文化遗存—淮

南王墓址。而现状村庄，又被主要交通干线分割成了南

北两个部分，用地布局分散，相互间缺少联系。沿交通

干线线性分布，不利于公共设施的集中布置，且缺少文

化设施用地和旅游服务设施用地，城镇功能混杂且不完

善。

2.空间尺度失调

寿县八公山豆腐小镇存在空间比例失调的问题。

如豆腐街作为“中国豆腐第一村”的大泉村内的主要

街道，街道宽度在15-18m，但两侧的建筑层数只有2-3

层，D/H接近于3.0，显的过于空旷，街道比例不合理，

难以起到步行交往和传统文化展示作用。而小镇内穿越

而过的省道合阜公路，其沿路两侧的建筑界而也尽是破

败的景象。

3.城镇风貌杂乱

由于没有统一的建筑管理控制，小镇建筑风格呈现

多样混杂的特点。既有工业建筑、商业建筑，还有民居

民宅等，均为现代建筑，唯独没有符合豆腐小镇文化特

征的风貌建筑，景观风貌缺乏有序性。此外，随着原著

居民的搬迁，小镇内的主要文化设施如淮南王墓、廉颇

墓、战场遗址都缺乏有效管理，小镇内的主要景观设施

如大泉、玛瑙泉等也缺少有效的维护，这些历史遗迹和

景观设施区域正在逐步成为“失落的空间”。

（二）特色小镇规划实践

1.定位总体风貌

从寿县八公山豆腐小镇两千多年的文化传承来看，

目前尚有不少遗留下来的历史文化、遗址遗迹和相关传
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说内容。包括获封国家地理标志的“淮南豆腐”，淮南

王墓葬遗址，以及其他遗址群，还有八公的传说，淮南

豆腐村和三大豆腐泉眼等等内容。总体呈现出资源分布

零散化、历史时期碎片化的特点。规划通过历史文化脉

络的分析和对资源的评价打分，形成了以“豆腐”为主

线、“楚汉”文化为基底的规划线索，由此提炼出寿县

八公山豆腐小镇的城镇风貌特征为“楚汉风韵地，世界

豆腐源”。

2.联动山水格局

城镇风貌需要妥善处理自然与城市、保护与发展的

关系，综合确定城市和山水林田湖草相协调的空间格局

与形态[5]。因此，两千多年来寿县八公山豆腐小镇与周

边的八公山风景区、东淝河、寿县古城之间，所形成的 

“山、水、湖、田、村”的相结合的总体空间格局，是

构成这种稳定的山水格局关系，也是小镇的重要景观风

貌之一。寿县八公山豆腐小镇的规划需要尊重这种长期

形成的山水格局，使寿县八公山豆腐小镇，与八公山风

景区、寿县古城融为一体，让城镇真正融入大自然。

3.串联城镇空间

结合城市意向的设计手法，建立了景观视线通廊，

如“八公山风景区入口广场—刘安文化广场—船官

湖”“刘安陵园——中国豆腐街——五里闸”以及横向的

“小镇客厅—刘安雕塑——豆腐文化产业园”等多条景观

视线通廊。在视线的中心位置设置了小镇客厅、西汉淮南

王刘安墓、刘安雕塑、刘安庙等文化地标（图 1）。

图1 空间景观秩序图（资料来源：作者自绘）

4.引导建筑分类

在建筑控制系统层面，主要控制了建筑物的高度、

布局、风格以及色彩等方面[2]。由此，寿县八公山豆腐

小镇先是对小镇建筑进行保留、改造和新建类型的划

分。在保留建筑方面，主要保留了符合文化特质的八公

山景区入口的酒店建筑群。在建筑改造方面，对寿县豆

腐街两侧的沿街建筑，大泉豆腐村内的村居建筑，八公

山豆腐厂的厂区建筑等进行外立面改造。在新增建筑方

面，对公共建筑、商业建筑、文化建筑等要求符合“楚

汉风韵”的围合式布局特征，建筑高度不超过3层，局

部标志性建筑不超过5层。在色彩上，需要遵循以土黄

色、白色和灰色作为建筑的主色调，其中主色调面积不

低于建筑立面50%来加以控制。此外，在建筑材料上也

鼓励运用当地的石材、砖材等，以突显山地特色（图 

2）。

图2 寿县豆腐街风貌改造意向图（资料来源：作者自绘）

5.塑造主题风貌

在主题控制层面，将豆腐小镇中楚汉文化ip进行包

装，植入到小镇的豆腐景观风貌区、商业、休闲、旅游

等公共服务设施中，以及户外广告、和街道家具、地面

铺装、夜景照明等，增强小镇文化品牌的渗透性。在城

市家具上，可将文化符号融进景观性雕塑、小品以及休

憩设施和城市家具内。而户外广告则可以鼓励豆腐文化ip

趣味化，放置于小镇的主要出入口处，加强小镇商业氛围

的营造在广场和步街区内的地面铺装方面，强化豆腐文化

ip的图案以及色彩、材质上的组合和变化，营造具有浓郁

标识性的场地感受。夜景灯光照明上，强化豆腐小镇核心

区域、重要建筑界面、重点建筑的照明。如对核心区域的

中国豆腐街和汉风文化街要加强沿街建筑立面、建筑外轮

廓线以及周边环境景观照明。对内部的重点建筑如豆腐文

化博物馆、刘安庙、八公讲堂等文化设施进行主立面和屋

顶外轮廓线的重点照明，强化主体建筑的展示效果。
四、结语

特色小镇经历了全面“造镇”的粗放建设后，开始

进入了到关注空间品质的发展阶段。因此，如何在城镇

风貌中突出鲜明特色、形成突出个性，是特色小镇面向

长远发展的一项重要议题。本文通过对寿县八公山豆腐

小镇的城镇风貌塑造进行的研究，从风貌特色营造角度

着手，提出了总体格局保护、建筑系统控制和特色主题

塑造“三部曲”的规划方法，期望可以为广大特色小镇

在后续的城市更新规划中提供一定的参考借鉴。
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