
空间规划

127

摘要：中央针对国土空间规划体系建立和执行出台

多项意见，加强城镇国土空间规划综合整治和生态修复

机制建设，需充分更新空间规划目标、内容和方法，实

现城镇国土空间综合整治和生态修复全覆盖，促进生态

文明建设。
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复；路径
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综合治理和生态修复均作为国土空间规划中核心内

容，前者主要强调通过潜在价值的国土空间进一步做好

整治，提高空间利用率，后者是对生态环境敏感、脆弱

区内进行修复，应不断探索新路径，逐步将工作机制落

实，提高国土空间规划水平。
一、城镇国土空间规划中综合整治与生态修复作用

城市化建设脚步逐步加快，国土空间规划循序渐进

落地，其中综合整治和生态修复作为关键性内容，进一

步加强该项工作，其优势体现在以下几方面：

（1）注重生态文明建设需求。生态文明建设作为

时代发展新要求，国土资源是生态资源的重点，充分对

国土资源做好高效化的整治于修复，可从源头提高资源使

用率，确保资源可再生利用。国土综合整治和生态修复工

作，全面落实习近平总书记“绿水青山就是金山银山”

理念，遵循保护优先原则，逐步推进环境综合治理。

（2）服务乡村振兴战略的实施。我国中共中央国

务院出台《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》明确

指出：“统筹山水林间田湖草系统治理，优化生态安全

屏障体系；全面推进荒漠化、石漠化、水土流失综合治

理”要求。乡村振兴战略背景下，国土规划中综合治理

和生态修复需承担更多的任务，核心在于优化改良农业

生产、生活及区域生态条件，与乡村振兴战略目标实现

统一化，为该战略目标落实做以支撑。

（3）支持全方位土地综合整治专项工作开展。

2019年自然资源部门出台[2019]194号出台，积极提出

应积极做好试点工作，为城镇国土综合整治和生态修复

工作有序推进奠定基础，从多视角提出要求，推进该项

工作落实，综合整治机制中四区一带机制，可强化环境

实际自身承载力与国土开发程度均衡性，保证社会良

好、稳健发展，该机制实际运行指标见表1。
表1 四区一带机制运行指标表

指标名称 2020 2030 属性

耕地保有量 18.65亿亩 18.25亿亩 约束性

国土开发强度 4.24% 4.62% 约束性

城镇空间 10.21万km3 11.67万km3 预期性

重点流域水质优良比例 >70% >75% 约束性

水体功能区水质达标率 >80% >95% 约束性

二、城镇国土空间规划中综合整治与生态修复面临

挑战

城镇国土空间规划中综合整治和生态修复作为一项

长期性工作，随着社会发展其面临挑战体现在以下几方

面：

（1）对象、目标综合化。按照国土综合治理内

涵，其主体对象应倾向于人居环境、特色文化空间等更

具潜力的国土空间；生态修复需注重各类生态重点及优

先区域内，尤其是国家禁止开发区、生态敏感和脆弱区

保护和修复工作。

（2）方法、手段多元化。国土综合整治与生态修

复工作方法逐步趋于多元化，新开展的途径转变为规

划手段、管理手段等高度融合，从原有政府为核心主导

者转变为政府联合市场主导目标。体现在导向性规划和

计划，联合各类激励性相关政策和方针，为广大公众参

与提供平台；管理手段选取指标、监督和代表推广等方

式，保证管理成效较佳。图1为国土综合整治与生态修

复逻辑架构图。
三、城镇国土空间规划中综合整治与生态修复定位

和架构

（一）城镇国土空间规划中综合整治与生态修复定

位

一方面，对国土空间规划目标和方法补充。从整体

类型分析，国土空间规划核心目标在于针对全方位、全

要素整体架构，强调未来空间资源前景发展，国土综合

整治与生态修复具备的属性可一定程度补充空间规划目

标体系，可实现初期整体目标分解和精细化；从规划方

法视角分析，国土空间具有较强的导向性，规划方法更

强调综合分析需求，国土综合整治与生态修复具备较强

的问题导向性，规划方法更倾向于发现问题并采取相应

的措施，是对前者的补充。另一方面，对国土空间规划

实施和管理的支持。土地整治处于土地资源实际管理和

实施中作用充分凸显，新国土空间规划处于融合统筹原

有各类规划中，需充分借鉴先进的经验。国土综合整治

与生态修复补充国土空间规划目标、方法基础上，可依

托规划、管理等方式，将其全面转换为可实施、可管理

的基本体系。

（二）国土空间规划中综合整治与生态修复架构

结合国土综合整治与生态修复处于整个国土规划定

位和实际内容，需处于多层次规划中，选取多样化的内

容和组织形式存在，分别与对应层级国土空间规划要求

相吻合，横向上需充分按照不同的规划深度，依托多种

形式进行组织，最终呈现横纵向整体架构。

1.纵向五级

纵向上结合未来国土空间规划主要形成五个等级体

系，分别为国家、省、市、县和乡镇，不同层级自身承

担的职责不尽相同，不同层次需充分发挥自身价值，解
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决对应问题。国家层面主要是明确全国国土综合整治和

生态修复格局，掌握全国不同区域内整治重点和分区，

明晰关键问题分类，提出对应的指标体系与重要考核机

制；省级主要是充分接收国家层面相关要求，强调本省

主要问题分类和分区规定，结合不同区域内实际状况合

理将整治和修复目标任务分解，提出相应的典范工程；

市级层面关键点在于有效分解指标，精细化开展和规划

项目统筹布设规划，匹配相应的考核和资金政策支持；

县级层面强调落实层面，是实际项目落实关键主体；乡

镇层面倾向于配合支撑相关项目的实施。

2.横向四类

横向方面国土综合整治与生态修复选取国土空间规

划专项主题、国土空间规划配套专项规划、国土空间规

划详细设计等形式，其中国土规划专章专节是指国土空

间规划中选取相应的专题研究方式，并在具体说明书中

阐述相应的内容，此类形式主要适用于呈现整治和修复

格局、明确分类分区方式使用成效较佳；国土空间规划

与之相适应的专项规划体现在指标体系、明确任务机制

较为适用；国土空间详细规划设计中，体现在实际执行

整治和修复工程中较为适用。
四、推进国土空间规划的综合整治及生态修复建议

（1）加大国土空间生态修复资金投入。为全面落

实相关工作内容，需大量资金做以支撑，应不断引入相

应的社会力量参与该项工作中，形成多位一体促进资源

共享，形成相应的合力。一方面，完善相应的经济发展

模式，鼓励支持社会资本多形式参与，充分借力多元化

的方式，充分将企业、社会资本等吸引，坚持处于市场

化背景下运行。另一方面，不断健全生态系统产权交易

市场，充分利用法律咨询、价值评估等功能，充分将生

态修复项目与市场经营等实现深层次融合，创设新时期

完整的生态修复价值链。

（2）加速国土整治与生态修复科技创新。信息时

代背景下，需最大限度发挥科技力量，增强其工作科技

水平，处于土壤治理、废弃矿山治理等方面加大研究，

依托校企合作、企地合作联合攻克困境，保证生态系统

实现稳健发展；鼓励支持企事业单位、科研所等研发先

进的生态监测装置，保证处于环保设施、环境监测、土

壤修复等方面实现全方位覆盖，逐步向信息化、智能化

方向发展，提高生态修复监测和评估。

（3）建立完善的工作机制。各区域内开展综合整

治和生态修复中，力争将各项政策实际衔接途径贯通，

制定相应的激励制度，调动政府和人们参与主动性；实

现土地综合治理和生态恢复资金和资源均衡，将土地资

源带来的经济收益为获取资源的重要路径，促进其他资

源涌入；始终将政府为核心主体，最大限度保证广大群

众自身利益。
结束语

优化机制执行成效可显著增强综合整治、生态修复

处于国土空间规划中作用，应积极掌握新时期该项工作

的新要求，梳理其自身落实定位，以此为基础提出相应

的架构和建议，保证其工作高效完成，助力生态文明社

会构建。
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