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摘要：贵州生态敏感脆弱，乡村又亟待振兴。守住

发展和保护的“双底线”既是国家要求也是空间规划目

标。本文以毕节市乌江源百里画廊地区为例，探索了三

生空间优化策略。一是，立足喀斯特地区独特的三级阶

地生态系统制定差异化保护与修复策略。二是，立足促

进与生态本底相适应的生产空间精明调整，促进两山转

化。三是，基于生态、生产空间调整带来的乡村动力分

化，对全域生活空间作出适应性调整。通过上述调整，

守好“双底线”，实现国土空间总价值最大化。
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一、要求与使命：守好“双底线”

2021年，习总书记考察贵州，要求守好生态和发展

两条底线，确保不发生规模性返贫，在乡村振兴上开新

局，在生态文明建设上出新绩。守好“双底线”，国土

空间格局的优化起着关键作用，核心是要处理好开发和

保护的关系。本文以总书记2021年贵州考察首站化屋村

及其所处的乌江源百里画廊乡村片区为例，以守好“双

底线”为目标，探索乡村地区国土空间布局优化思路。

该片区位于贫困连片地带，石漠化风险高，同时又是黔

中城市群重要的旅游休闲节点，在生态保护、乡村振兴

等方面均是典型样本。片区包括28个行政村，国土面积

149.55平方公里。
二、问题与挑战：贵州喀斯特贫困乡村地区发展困

境

（一）生态本底敏感脆弱，石漠化风险高

贵州岩溶高原地质地貌（李阳兵，2004）特征在热

带湿润季风气候影响下形成了敏感而脆弱的生态系统，

因而也成为水土流失和石漠化治理的重点和难点。地形

坡度大以及降水丰富造成贵州水土流失极其严重，石

漠化风险高，而历史上的开荒耕作也进一步加剧了水土

流失。除地表外，喀斯特独特的地质条件还造就了地下

水土流失过程——水通过岩层裂隙下渗，带走表层土壤

营养物质及砂质土壤，横向流入地下暗河等空间。这种

地表-地下的二元结构，大大增加了水土流失治理的难

度，加剧了石漠化风险。

（二）乡村亟待振兴，特色魅力优势未充分发挥

贵州喀斯特石漠化常与贫困相伴生，特别是在乡村

地区，形成“人口增加→陡坡开荒→植被减少并退化→

水土流失加重→石漠化→贫困”的恶性循环（王世杰，

2003）。尽管在2020年实现脱贫，但农民人均可支配收

入仅11643元，全国倒数第二。喀斯特地质地貌条件虽

不利于农业生产，但却能够形成瑰丽的大地景观。贵州

峰林、峰丛、峡谷、溶洞等岩溶地貌发育类型齐全，少

数民族风情、农特产品也进一步增强了旅游特色，少数

民族人口全国第四，“农产品地理标志”115个，全国

第十一（2020）。

然而这些旅游资源并未充分展示及开发。以百里画

廊片区为例，两岸虽然具有峡谷河流景观，民族聚居形

成大量少数民族村寨，竹荪、枇杷等特色农产品十余

种，但旅游业还处于萌芽状态，仅在化屋村形成3家高

端民宿和小部分村民自发经营的农家乐，其他村落旅游

业尚未形成气候。

（三）多重管控要素叠加，开发建设活动限制强

虽然贵州地质地貌、民族风情以及农特产品具有一

定的独特性，但这些高魅力的风景地区往往也面临着生

态修复治理、地质资源和风景资源适度开发的多重制

约，多重管控要素叠加。例如百里画廊片区，风景名胜

区、地质公园、生态保护红线、永久基本农田与稳定耕

地、公益林、25°坡等多重限制要素叠合都对村庄以及

旅游服务设施建设提出了管控要，旅游项目的理想选址

几乎均位于沿江两侧的强管控地带。
三、优化思路：实现国土空间格局总价值提升

国土空间规划的根本目标是实现自然资源资产的保

值增值（赵燕菁，2019）。在喀斯特贫困乡村地区，村

庄规划应通过国土空间的腾挪优化，一方面提升生态价

值，另一方匹配适宜的产业（生产）空间，更好地调整

生活空间，即在减小对生态系统扰动的基础上，提高国

土空间的生产、生活价值，实现生态、生产、生活总价

值最大化。

（一）生态空间系统修复

立足喀斯特地区生态系统特征，结合土壤特征、生

态系统发育均表现出的阶地分层特点，把握三级阶地间

保护的关联性，结合土地利用演变分析，明确不同阶地

的生态修复重点，以实现系统性、整体性保护。崖上地

区（即三级阶地），土层薄、地力弱，但仍存在大量耕

地，石漠化风险高；崖中地区（即二级阶地），因有岩

层、岩溶通道的水流补给和土壤的沉积，形成了质量较

好的林地、耕地，其重点是提高水源涵养功能；崖下地

区（一级阶地）水土资源富集，水源充沛，适宜动植物

生长，核心是保护乌江消落带生物多样性。

（二）产业空间精明转换

针对喀斯特石漠化地区脆弱敏感的生态条件，弱化

一般性农业生产功能，推动耕地逐步减量化，降低耕地

守好“双底线”：贵州喀斯特贫困乡村地区

国土空间优化探索

——以毕节乌江源百里画廊片区为例
孙建欣  陈宏伟

中国城市规划设计研究院



空间规划

115

开发对地区生态的扰动，降低石漠化风险。转换发展动

力，发挥并转化现有风景及地质资源价值，在满足各类

管控底线要求的前提下，合理配置服务设施，推动两山

转化，实现国土空间生态价值与生产价值的双重提升。

（三）生活空间高效集聚

2020年，贵州省城镇化率53.15%，远小于全国平均

水平（63.89%）。针对贵州省城镇化仍有一定潜力的实

际情况，未来的乡村生活空间应围绕发展动力的分化，

促进村庄居民点的适应性调整。贯彻乡村振兴战略分

类施策的思路，推动有发展动力的村庄保持活力或合理

集聚，缺乏动力的村庄进一步引导人口外出务工或就近

城镇化，确保不发生规模性返贫，形成国土空间面上收

缩、点上集聚。
四、实现路径：以贵州毕节乌江源百里画廊片区为

例

（一）立足生态演化机制，推进三级阶地联动治理

崖上地区（三级阶地）重点处理生态与耕地的矛

盾，推动耕地减规模、降强度，减轻生态扰动。具体而

言，在石漠化和水土流失极脆弱区内，限制新增耕地，

在满足耕地保护的任务前提下引导退耕；既有耕地保土

耕作，减少水土流失，间套种秸秆/藤本，提升地表植

被覆盖度，提升土壤蓄水能力。极脆弱区外的石漠化耕

地，降低耕作强度、减少翻土扰动，开展休耕轮作。有

序退出25度以上陡坡耕地、重要水源地区地区15-25度

坡耕地、生态极重要区耕地，优先引导退耕地区建设生

态林或公益林。

崖中地区（二级阶地）以水源涵养、水土保持为重

点，推进林地封育及修复。水源涵养极重要区及较重要

区，全面封山育林，合理补种速生林。幼龄林、低效林

等问题地区开展林相改造，提高林地郁闭度及林分质

量。利用缓坡良好的水土条件，开展退化耕地综合整

治，加强高标准农田建设，合理提升耕地等别。

崖下地区（一级阶地）保护乌江消落带生态多样

性，发展特色林业。利用崖下地区优良的水土条件，增

加商品林、果园，大力发展林下特色经济，促进农民增

收。发挥中草药特色品种，种植生姜、皂角、板蓝根、

食用菌等特色作物，打造“康养长廊”。依托崖下小气

候优势，种植刺梨、蜂糖李、脆红李、艳红桃、玛瑙红

樱桃等特色作物，打造“鲜时长廊”。

图1 三级阶地生态系统重要性及敏感性对比

（二）立足开发限制要求，推动魅力空间联动布局

彰显乌江源百里画廊地质地貌及高峡平湖的景观特

色，以沿江两岸视域模拟及滨江可达性模拟为基础，进

行全域资源开发潜力综合评价。以30米精度高程数据建

立三维模型，结合高品质观山、高品质亲水空间识别，

及特色农产品、特色民俗文化资源分布，综合确定魅力

空间。并以此为基础，构建6大魅力休闲圈。通过综合

旅游服务、乡村民宿、特色村居、山野营地等空间组团

的组合，整合美景、美食、民居、民俗文化节庆和手工

艺品等特色资源，打造山地田园康养魅力圈、民俗文化

体验和综合服务圈、红色文化休闲体验圈、峡谷湖区和

魅力苗寨体验圈、峡湾活力运动和特色度假魅力圈以及

地质科普和苗寨风情魅力圈，形成观景、休闲、度假相

结合的旅游长廊。

图2 全域资源景观评价及魅力休息圈构建

立足各类保护性底线约束，特别是风景名胜区一级

保护区的要求，合理引入“前后联动”的滨江休闲旅游

开发模式。在紧邻乌江的前方强限制地区（大多位于一

级保护区内），引入民宿体验、观光游学等活动线路，

推动存量更新改造，依托现有村民宅基地，鼓励村民在

不影响生态环境前提下利用自家民居自发开展适度的旅

游经营活动（如乡村民宿），承担小部分、小容量的旅

游服务，严控新增建设。在后方的弱限制地区（大多是

三级区及部分二级区），建设规模化旅游服务接待设

施，引导游住分离，作为住宿、交通等大容量的旅游服

务功能集中地。通过“活动前置、服务后置”的联动布

局方式引导保护与开发关系的协调。

图3 前后联动型旅游项目布局模式图
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（三）立足发展动力分化，引导村庄差异发展

旅游开发、生态治理都进一步加剧了乡村动力分化，形成差异化的乡村振兴

模式。旅游主导型主要是直接植入了旅游服务项目的村庄，村民受益较大。第二

类乡村振兴模式是农旅融合型，靠近旅游项目或位于旅游线路的村庄，可适度发

展农业观光、采摘，可依靠经果林经营实现就业和收入的增加。第三类乡村振兴

模式是减量振兴型，包括单纯依靠农业发展或者位于退耕还林地区人口持续缩减
4
的村庄，应通过合理的土地制度设计，流转乡村建设用地和农用地，转移使用

权或经营权，获得可持续的经济补偿，避免返贫。

在乡村振兴三类模式基础上，结合生态红线、风景名胜区等各类村庄建设管

控要求，从“发展动力-建设限制条件”两个维度形成四类村庄生活空间优化策

略，实现整体缩减、重点集聚。

（1）集聚发展型村庄（强动力-弱限制）：旅游主导或农旅融合型乡村振兴

模式，且村庄建设限制条件较少。逐步引导本村及周边村庄人口有序集聚，鼓励

临近村庄新增分户宅基地跨村向此集中布局，实现就业生活的高效集聚，乡村服

务从“有”到“优”。将此类村庄打造成为宜业宜居的乡村振兴样板。

（2）整治提升型村庄（强动力-强限制）：旅游主导或农旅融合型乡村振兴

模式，但村庄加建、扩建受到较大限制。整治存量，优先完善基础设施、公共服

务设施，改善村庄风貌，有序引导新增分户村民向集聚发展型村庄及周边城镇转

移。

（3）搬迁撤并型村庄（弱动力-强限制）：缺乏发展动力，并受到地质灾害
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（三）立足发展动力分化，引导村庄差异发展

旅游开发、生态治理都进一步加剧了乡村动力分

化，形成差异化的乡村振兴模式。旅游主导型主要是直

接植入了旅游服务项目的村庄，村民受益较大。第二类

乡村振兴模式是农旅融合型，靠近旅游项目或位于旅游

线路的村庄，可适度发展农业观光、采摘，可依靠经果

林经营实现就业和收入的增加。第三类乡村振兴模式是

减量振兴型，包括单纯依靠农业发展或者位于退耕还林

地区人口持续缩减的村庄，应通过合理的土地制度设

计，流转乡村建设用地和农用地，转移使用权或经营

权，获得可持续的经济补偿，避免返贫。

在乡村振兴三类模式基础上，结合生态红线、风景

名胜区等各类村庄建设管控要求，从“发展动力-建设

限制条件”两个维度形成四类村庄生活空间优化策略，

实现整体缩减、重点集聚。

（1）集聚发展型村庄（强动力-弱限制）：旅游主

导或农旅融合型乡村振兴模式，且村庄建设限制条件较

少。逐步引导本村及周边村庄人口有序集聚，鼓励临近

村庄新增分户宅基地跨村向此集中布局，实现就业生活

的高效集聚，乡村服务从“有”到“优”。将此类村庄

打造成为宜业宜居的乡村振兴样板。

（2）整治提升型村庄（强动力-强限制）：旅游主

导或农旅融合型乡村振兴模式，但村庄加建、扩建受到

较大限制。整治存量，优先完善基础设施、公共服务设

施，改善村庄风貌，有序引导新增分户村民向集聚发展

型村庄及周边城镇转移。

（3）搬迁撤并型村庄（弱动力-强限制）：缺乏发

展动力，并受到地质灾害等多重发展限制的村庄。结合

意愿调查和地质灾害治理要求，逐步引导村民向集聚发

展型村庄及外围城镇搬迁安置，完善搬迁帮扶政策，

鼓励货币化安置。通过百里画廊片区跨县、跨乡镇乡村

建设用地指标流转，推动搬迁结余指标向集聚发展型流

转，土地入股形式参与旅游项目开发分红。

（4）暂不分类村庄（弱动力-弱限制）：缺乏发展

动力，但不涉及地质灾害和其他居民点疏解要求的村

庄。加大劳务输出力度，引导人口进一步流出，完善宅

基地使用权退出流转机制，加大农用地经营权流转力

度，“返租倒包”提升人均农用地经营规模和人均收

益。
五、小结

处理开发和保护的矛盾，实现国土空间总价值的整

体提升，是本轮国土空间规划的重点及难点。本文基于

发展迫切性、保护必要性都非常突出贵州喀斯特贫困乡

村地区，对国土空间的布局优化做了初步探索。通过

生态空间系统修复、生产空间精明转换以及生活空间高

效集聚促进国土空间的总价值提升，形成了落实“双底

线”要求的国土空间新格局。
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