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摘要：本文根据凤城市资源型城市转型发展的实

际，采用熵权TOPSIS方法构建评价指标体系，评价

2010-2019年凤城转型与发展效果关键因素。同时采用

层次分析法构建城市产业转型模式模型，得出产业转型

各类模式综合评价结果，形成未来凤城市应采取产业复

合模式进行发展的结论。以此研究提出凤城市资源型城

市转型发展目标与策略、管控要求及转型发展指引，为

产业转型升级、国土空间格局优化、资源要素保护与利

用提供发展依据。
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一、引言

凤城市是我国资源型县级市之一，是辽宁省乃至国

家重要的矿产资源生产基地。凤城市现已发现金、硼、

镁等矿藏59种，规模开发的有34种。查明资源储量居全

省前列的矿产有：金、银、铅、锌、硼等，处于全省

优势地位。根据2013年国务院发布的《全国资源型城

市可持续发展规划（2013-2020）》（国发〔2013〕45

号），凤城市被确定为成熟型资源型城市。

本文在凤城市国土空间规划编制背景下，针对资源

型城市发展困境，从多目标决策的角度出发，借助熵权

TOPSIS和层次分析法，以凤城市为例，测度其十年转型

发展的绩效，并研判其产业转型发展模式，以期为凤城

市的资源型城市转型发展提供参考。

二、研究方法

本文采用熵权TOPSIS法构建资源型城市产业转型模

型。熵权TOPSIS法是先使用熵权法得到新数据，数据成

熵权法计算得到的权重，然后利用新数据进行TOPSIS法

研究。TOPSIS法中确定权重是其核心工作内容，熵值赋

权法可避免主观因素对决策的影响。此方法具有计算简

单、所需样本量小、结果合理的优点。本文结合凤城市

转型效果评价指标体系，产业转型各评价指数的权重，

通过指数权重进行加权，并对数据进行归一化，得到凤

城市产业转型各类模式综合评价结果。

三、基于熵权TOPSIS法的资源型城市分析评价

（一）评价体系构建

本文资源型城市转型评价指标体系由高到低确定为

三个层次：一级指标（经济竞争力、资源利用力、环境

保障力、资源驱动力、社会支撑力）、二级指标（经济

总量、经济结构、经济绩效、资源禀赋、资源利用潜

力、生态环境、创新投入、人力资源、生活质量、资源

配套、发展支撑）以及支撑二级指标的32个具体指标，

如地区总值（万元）、出口总额（万元）、采矿业增加

值（万元）、工业SO2排放量（吨）、氮氧化物排放量

（吨）、全年专利授权量（件）、全年居民消费价格指

数CPI（%）、新增城镇工矿用地面积、规上采矿业企业

利税总额等指标构成。按照“一级指标、二级指标、三

级指标”建立基本指标体系，使得指标的整体结构符合

“目的树”结构，同时体系内部具体指标之间不存在重

叠和干扰项。以全面反映资源型城市转型与发展过程中

各层次的具体影响因素，分析年限为2010年至2019年。

（二）系统转型指标体系设计

根据评价指标对目标影响的性质差异，将指标分为

正向型、负向型两种类型。正向型指标表示随着指标值

增大，评价结果越趋近于理想值；对于指标体系中的逆

向指标，如第二产业增加值占地区生产总值比重、工业

SO2排放量、规上资源采选业企业从业人员数量对指标

进行正向化处理后采用极差法对数据进行标准化处理，

再根据熵权法确定上述32个指标的权重。

（三）城市转型效果评价

运用TOPSIS法求出经济竞争力、资源利用力、环境

保障力、资源驱动力、社会支撑力的指数值，具体结果

见图1。

图1 凤城市产业转型评价指数分析

从经济竞争力角度分析，2010-2013年，凤城市的

经济竞争力呈现上升的发展倾向，但发展后劲不足；

从2014年经济竞争力开始下滑，主要原因是受到经济危

机以及凤城市资源产业内部调整影响，经济发展速度变

缓，符合中国经济发展总的背景趋势。

资源利用力在2012年达到峰值，随后持续下降，但

在2015年以后持续增多，表明资源行业由资源采选行业

逐步过渡到资源开采、加工集一体的综合发展模式。

环境保障力呈现波动向下趋势，伴随着经济总量的

下降，经济增速的减少，对环保的投入总体来说呈现减

少的趋势，经济总量的减少、矿产产值的减少并未导致

污染物排放、能源消耗方面呈现相应比例的减少，在国
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展总的背景趋势。

资源利用力在 2012 年达到峰值，随后持续下降，但在 2015 年以后持续增多，

表明资源行业由资源采选行业逐步过渡到资源开采、加工集一体的综合发展模

式。

环境保障力呈现波动向下趋势，伴随着经济总量的下降，经济增速的减少，

对环保的投入总体来说呈现减少的趋势，经济总量的减少、矿产产值的减少并未

导致污染物排放、能源消耗方面呈现相应比例的减少，在国家双碳战略背景下，

区域环境压力、降低碳排放压力持续存在。

资源驱动力 2010 年以来总体呈现上升态势，表明资源行业在科技资源投入、

人力资源投入方面持续增多的态势，并且人力资源、科技资源逐步由资源开采过

渡到资源加工的整体态势，凤城市资源产业制造业持续良性发展。

经济总量的波动对社会支撑力影响相对较弱，2015 年以后总体呈现波动上

升的趋势，表明伴随着凤城市经济逐步恢复、经济实现转型的同时人民的生活水

平逐步实现了提升，对地方社会事业提升逐步实现增强，人民收入逐年提高，生

活水平逐渐改善。

图 1凤城市产业转型评价指数分析

四、基于层次分析法的城市产业转型模式选择

（一）产业转型指标体系的构建

采用科学的转型模式，是决定资源型城市转型成功的重要因素之一。依据指

标选取的系统性、代表性、可得性原则，本文构建的产业模式选择指标体系主要
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家双碳战略背景下，区域环境压力、降低碳排放压力持

续存在。

资源驱动力2010年以来总体呈现上升态势，表明资

源行业在科技资源投入、人力资源投入方面持续增多的

态势，并且人力资源、科技资源逐步由资源开采过渡到

资源加工的整体态势，凤城市资源产业制造业持续良性

发展。

经济总量的波动对社会支撑力影响相对较弱，2015

年以后总体呈现波动上升的趋势，表明伴随着凤城市经

济逐步恢复、经济实现转型的同时人民的生活水平逐步

实现了提升，对地方社会事业提升逐步实现增强，人民

收入逐年提高，生活水平逐渐改善。

四、基于层次分析法的城市产业转型模式选择

（一）产业转型指标体系的构建

采用科学的转型模式，是决定资源型城市转型成功

的重要因素之一。依据指标选取的系统性、代表性、可

得性原则，本文构建的产业模式选择指标体系主要采用

层次分析法。

（二）产业转型各评价指数

结合凤城市城市转型效果评价指标体系，产业转型

各评价指数的权重，提出产业延伸模式、整合集群模

式、产业更新模式、搬迁改造模式四种发展模式的产业

转型各评价指数的权重，通过指数权重进行加权，并对

数据进行归一化，得到凤城市产业转型各类模式综合评

价结果。

（三）产业转型各类模式综合评价结果

通过凤城市产业转型各类模式综合评价结果（图

2）可以看出，凤城市资源行业2010年至2014年以产业

更新、产业集群整合模式为资源行业主要发展脉络，而

2014年以后伴随着我国实行全面改革促进发展，调结构

惠民生，使得经济发展控制在合理的区间内，资源行业

从扩大产业规模逐步转变为延长产业链，整体实现价值

链的提升，产业延伸发展模式取代产业更新模式为凤城

市整体产业发展提供了发展动力。同时更侧重发展第三

产业的产业更新模式持续处于第二发展动力梯度，产业

结构逐渐合理，表明凤城市第三产业持续壮大，亦为凤

城市经济发展的动力之一。

2019年凤城市产业发展模式由高至低分别为价值链

攀升模式、产业更新模式、整合集群模式、搬迁改造模

式。基于评价结果，凤城市产业转型模式应该优先选择

价值链攀升模式，其次为产业更新模式，再次是整合集

群模式，搬迁改造模式是最末位的选择。

五、总结

本文根据凤城市资源型城市转型发展的实际，采用

熵权TOPSIS方法构建评价指标体系，得出凤城市资源型

城市发展综合评价结论为：

资源依赖—强依赖。凤城市目前对资源开发仍有较

强的依赖作用。资源加工业对就业和经济的拉动效应明

显，资源加工业已经成为凤城市工业支柱产业门类。

转型与发展效果—微效果。在经济新常态的发展背

景下，凤城市资源行业由资源采选行业逐步过渡到资源

开采、加工集一体的综合发展模式，总体来看，转型效

果仍需进一步提升。同时国家绿色低碳、节能降耗、保

护绿水青山金山银山发展战略要求是未来资源行业发展

本底约束条件。

产业转型模式—多元复合。通过对凤城市资源型城

市转型模式评价，产业延伸发展模式是近年来带动凤城

发展的第一动力梯度，产业更新模式持续处于第二发展

动力梯度，未来凤城市应采取符合当下本地发展特征的

产业复合模式推动产业转型升级。

城市发展潜力—高潜力。凤城市作为辽东现代化工

业强市、生态旅游名城、丹东市副中心城市、辽宁沿海

经济带重要节点城市，未来重点侧重于转变资源开发利

用方式、延伸产业链条、培育接续替代产业、严控建

设用地规模、提高土地利用效率、加强生态环境修复保

护、加快城镇基础设施建设等方面提升自身城市发展建

设水平。

图3  凤城市资源型城市综合评价
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图 2 凤城市产业转型各类模式综合评价结果图

五、总结

本文根据凤城市资源型城市转型发展的实际，采用熵权 TOPSIS 方法构建评

价指标体系，得出凤城市资源型城市发展综合评价结论为：

资源依赖—强依赖。凤城市目前对资源开发仍有较强的依赖作用。资源加工

业对就业和经济的拉动效应明显，资源加工业已经成为凤城市工业支柱产业门

类。

转型与发展效果—微效果。在经济新常态的发展背景下，凤城市资源行业由

资源采选行业逐步过渡到资源开采、加工集一体的综合发展模式，总体来看，转

型效果仍需进一步提升。同时国家绿色低碳、节能降耗、保护绿水青山金山银山

发展战略要求是未来资源行业发展本底约束条件。

产业转型模式—多元复合。通过对凤城市资源型城市转型模式评价，产业延

伸发展模式是近年来带动凤城发展的第一动力梯度，产业更新模式持续处于第二

发展动力梯度，未来凤城市应采取符合当下本地发展特征的产业复合模式推动产

业转型升级。

城市发展潜力—高潜力。凤城市作为辽东现代化工业强市、生态旅游名城、

丹东市副中心城市、辽宁沿海经济带重要节点城市，未来重点侧重于转变资源开

发利用方式、延伸产业链条、培育接续替代产业、严控建设用地规模、提高土地

利用效率、加强生态环境修复保护、加快城镇基础设施建设等方面提升自身城市

发展建设水平。

图 3 凤城市资源型城市综合评价
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采用层次分析法。

（二）产业转型各评价指数

结合凤城市城市转型效果评价指标体系，产业转型各评价指数的权重，提出

产业延伸模式、整合集群模式、产业更新模式、搬迁改造模式四种发展模式的产

业转型各评价指数的权重，通过指数权重进行加权，并对数据进行归一化，得到

凤城市产业转型各类模式综合评价结果。

（三）产业转型各类模式综合评价结果

通过凤城市产业转型各类模式综合评价结果（图 2）可以看出，凤城市资源

行业2010年至2014年以产业更新、产业集群整合模式为资源行业主要发展脉络，

而 2014 年以后伴随着我国实行全面改革促进发展，调结构惠民生，使得经济发

展控制在合理的区间内，资源行业从扩大产业规模逐步转变为延长产业链，整体

实现价值链的提升，产业延伸发展模式取代产业更新模式为凤城市整体产业发展

提供了发展动力。同时更侧重发展第三产业的产业更新模式持续处于第二发展动

力梯度，产业结构逐渐合理，表明凤城市第三产业持续壮大，亦为凤城市经济发

展的动力之一。

2019 年凤城市产业发展模式由高至低分别为价值链攀升模式、产业更新模

式、整合集群模式、搬迁改造模式。基于评价结果，凤城市产业转型模式应该优

先选择价值链攀升模式，其次为产业更新模式，再次是整合集群模式，搬迁改造

模式是最末位的选择。

图2 凤城市产业转型各类模式综合评价结果图


