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摘要：基于推动上海市域铁路车辆基地高质量综合

开发目的，在对国内外车辆基地综合开发简要回顾的基

础上，就上海市域铁路车辆基地开发的背景和问题进行

梳理，进一步提出促进高质量综合开发的四方面策略，

以期对后续市域铁路车辆基地综合开发提供参考。
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一、引言

根据上海“十四五”总体规划和“2035远景目标”
加快形成“中心辐射、两翼齐飞、新城发力、南北转
型”空间新格局的发展构想，未来上海将形成城际线、
市区线、局域线“三个1000公里”的轨道交通网络，市
域铁路的建设发展，对解决市民长距离便捷、绿色出行
具有重要作用；但由于市域铁路规划建设起步不久，在
快速建设过程中，往往侧重在解决交通运输组织等问题
上，而疏于兼顾车站和车辆基地周边商业办公等功能空
间、公共空间、步行网络、交通换乘等统筹发展，从而
导致空间资源未得到充分合理地使用，降低了交通提升
带来的空间增值效应；特别是车辆基地存在用地规模偏
大、空间利用效率较低、周边交通道路可达性不足等问
题，对空间风貌和环境品质也产生了消极影响。因此，
在后续上海市域铁路大规模建设的背景下，研究车辆基
地综合开发对于解决它带来的土地利用、交通组织、环
境影响等消极影响，推动场段与周边城市体系的融合发
展，获得开发收益反哺铁路轨交建设，涵养客流提升运
能等方面，均具有重要的现实意义。

二、国内外车辆基地综合开发的回顾

（一）国外车辆基地综合开发回顾
国外轨道交通建设时间相对较早，针对沿线区域及

站点周边的综合开发影响与发展、车站上盖开发模式与
影响等均有涉及，但对车辆基地上盖开发投入和关注较
少，主要原因是车辆基地上盖开发规模大，需要强大的
技术协调和解决一系列技术难题，同时相对于车站上盖
开发而言它存在投入大、回收周期长等问题，多产权的
复杂性也在一定程度上限制了车辆基地的综合开发，因
此总体而言，车辆基地上盖开发的相关工程建设相比车
站上盖开发较少。

（二）国外车辆基地综合开发回顾
国内针对车辆基地的开发利用也经历了一个不断

探索发展的过程，大致分为三个阶段：（1）探索阶段
（1980～2000年），规划理念较为单一，上盖物业以
住宅为主，对开发环境品质考虑较少，例如北京地铁1
号线四惠车辆段开发、柴湾车辆段等。（2）发展阶段
（2000～2010年），通过对简单上盖开发的探索，都在
车辆段上盖物业开发领域进行经验总结，更强调开发产
品的多样性、与盖上盖下协同，空间品质的打造等，开
始统一设计，政府也在摸索土地出让政策，协调周边规

划，如北京郭公庄车辆段。（3）成熟阶段（2010年以
后），近十年来，无论当地政府还是轨道公司已基本形
成开发共识，进行政策引导，探索土地出让政策，引入
成熟房企，同时，这个阶段也更为全面地考虑到场段开
发与周边城市发展的融合，开发品质和特色的塑造，以
及更加科学规范的开发流程等，如广州8号线白云湖车
辆段开发、上海17号线徐泾车辆段开发等。

图1 北京1号线四惠车辆段开发

图2 广州8号线白云湖车辆段开发

总之，当前我国市域铁路建设方兴未艾，主要服务
于国内经济相对发达、人口聚集度高的城市群都市圈，
在中观区位上也多连接城市新区、新市镇和待开发区，
同时它在设计标准等方面也不完全同于城市轨道交通车
辆基地综合开发，因此，大力研究和推动市域铁路车辆
基地的综合开发，不仅是城市群都市圈铁路与城市协同
高质量发展的必然要求，也是推动车辆基地综合开发迈
向新发展阶段亟待研究的课题。

三、上海市域车辆基地开发的背景和问题

（一）相关政策
2020年，上海市发布了《关于加快实施本市轨

道交通车辆基地及周边土地综合开发利用的意见》
（[2020]69号文），69号文是新形势下上海专门针对车
辆基地及周边土地综合开发出台的一份重要文件，相对
于国内其他城市更多地将轨道交通车站和车辆基地综合
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开发合并一起来谈，这个文件更具针对性，体现出上海
城市管理的精细化。它主要从开发主体、业态引导、规
划时序、开发范围、预留工程费用、土地供应等方面做
了详细规定。比如在开发范围上提出“根据现状用地条
件、规划功能及用地完整性等和轨道交通资金平衡的需
要，确定开发范围”，在预留结构工程费用中，提出
“相关费用可以在轨道交通项目中暂列，日后纳入综合
开发土地成本，也可由轨道交通建设运营主体垫资代
建”，土地供应方面提出“综合开发用地使用权可以协
议出让，后续可以引进品牌企业共同参与开发建设运
营”等等，69号文的出台为上海车辆基地的综合开发提
供了坚实的政策保障。

（二）开发现状
上海从90年代地铁开始建设后就在逐步探索车辆基

地的综合利用和开发，早期上海轨道交通1号线新龙华
车辆段只是单一的车辆基地建设，并没有考虑综合利用
和开发，这对城市空间利用、交通组织、周边环境和城
市风貌等带来消极影响，后续为了避免这些影响开始考
虑上盖综合利用，如在轨交4号线蒲汇塘停车场盖板上
做生态绿化，逐渐发展到10号线吴中路停车场开始进行
综合开发，盖上以办公业态为主，17号线的徐泾车辆段
建成天空之城，形成了高品质住区开发项目等，地铁轨
交车辆基地的综合开发项目为后续市域铁路的车辆基地
综合开发积累了宝贵经验。

（三）关键问题
上海市域铁路建设相对于地铁轨交才刚刚起步，因

此市域铁路车辆基地综合开发中也面临着不少新问题，
比如由于盖下车辆基地车辆制式不同，工艺设计和建筑
消防与地铁车辆基地也存在一定的差异，在基地选址
上，多处于上海中心城区（外环以外）外，周边城市配
套和发展情况没有市区成熟、甚至还存在城市非建设区
等，这些都是市域铁路车辆基地开发过程中面临的新问
题。

四、市域铁路车辆基地高质量开发的策略

（一）紧扣十四五上海城市发展和新城建设总要求
在上海市域铁路车辆基地开发中，要深入理解和贯

彻好政府出台的69号文，要认识到车辆基地开发不是单
纯的房地产开发项目，而是在满足车辆基地基础功能使
用的前提下，推动与城市空间的融合发展、反哺后续建
设运营，并强调要开发主体“市区联手、以市为主”，
因此，在开发中要提高站位，紧扣上海十四五期间城市
高质量发展、以及五个新城建设的总体部署和国土空间
规划要求，从开发定位、业态策划、空间布局和特色塑
造等方面均要以推动上海城市高质量、精细化发展为前
提，打造市域铁路建设开发的新名片。

（二）遵循市场规律和自身优势提升开发边际效应
车辆基地综合开发重要目的之一还要反哺铁路轨交

建设和运营，推动可持续发展，因此，在促进与城市融
合发展的前提下，也要遵循当前上海房地产市场的规
律，挖掘开发主体的自身产业优势，进行合理的功能配
置、引入特色业态，有序地将一二三级开发统筹考虑，
将开发的中短期效益和长期效益结合起来；同时，积极
引入国内房地产品牌企业进行联合开发，发挥出各自的
优势，提高开发的整体边际效应。

（三）推动建立一套系统的车辆基地综合开发流程
在车辆基地综合开发中，由于涉及的部门多、专业

多，而且与市域铁路规划建设各阶段紧密互动，因此，
要按照69号文的文件精神，针对性地建立一套系统的开
发流程，正所谓“无策划不规划、无规划不设计”；在
铁路前期规划阶段，从综合开发角度进行车辆基地选址
的专题研究，在选址稳定的基础上，要围绕车辆基地周
边用地进行项目策划和城市设计研究，为控规优化调整
和落实规划条件提供支撑；在车辆基地本体、盖板设计
和上盖开发建筑设计中，要与线路总体设计、盖下场段
设计进行协同联动，保证盖下车辆基地的建设进度；总
之，建立一套系统的车辆基地综合开发流程，才能保证
整个综合开发的科学决策、高效推进。

（四）探索车辆基地综合开发的理念及其技术创新
市域车辆基地综合开发不完全等同于地铁轨交，一

方面，涉及很多规划、建筑、结构、设备等专业的技术
难题，诸如消防等不少问题也没有现行的规范标准参照
执行，也还没有针对市域铁路车辆基地综合开发的导
则标准等，另一方面，伴随上海十四五规划和新城建设
新要求，需要在车辆基地综合开发中积极引入新开发理
念，特别是绿色低碳、智慧城市、韧性城市等方面的技
术创新与集成应用，要打造出符合新时代特征、特色活
力的市域铁路综合开发“上海名片”。

图3 上海市域线某车辆基地综合开发项目

五、结论

总体而言，十四五期间上海市域铁路将迎来大发展
时期，因此，车辆基地综合开发要紧扣城市高质量发展
和新城建设总要求，研判市场形势，遵循市场规律和自
身优势提升开发边际效应，推动建立一套系统的车辆
基地综合开发流程，积极探索车辆基地综合开发的理念
及其技术创新，在市域铁路上打造一批功能混合、布
局紧凑，以绿色低碳的车辆基地综合开发 “特色活力
区”，打造体现上海特色的“市域铁路高质量发展的新
名片”。
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