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城镇规划

摘要：在新型城镇化发展方向转向为城乡互补协调

发展的当下，提出农村的新型农村社区和城市的新型产

业园区这两区建设的必要性，并探究这两区间的特性、

差异和相互关联，找寻两区共建共享的内在机理，为进

入存量规划时代的新型城镇化下半场的发展寻找路径。

关键词：新型城镇化；新型农村社区；新型产业园

区；共建共享

【DOI】10.12254/j.issn.2096-6539.2021.24.013

一、绪论

在全球疫情仍然存在很大不确定性、疫情防控将成

为常态化的大背景下，中国经济的平稳恢复在相当一段

时期内还要靠内需的拉动。眼下，新型城镇化是中国最

大的内需，吴志强院士说过，中国人的根在乡村。“只

有实现城市和农村的共同提升，才能完成中华民族进入

城镇化的新时代。”所以，农村新型社区建设是加快农

村人口城镇化进程的必然选择，是扩内需保增长的经济

增长战略变为现实的重要支点力量。

随着中国城市发展逐步由粗放式扩张转向内涵式增

长，城市更新，新型产业园区建设已成为城市发展的重

要手段。

由此，我国的新型城镇化进入新时代，城市进入到

更新时代，乡村进入到了社区时代，我们今天要讲的

“两区”就是农村的新型农村社区和城市的新型产业园

区[1]。
二、生态底线—筑巢

现在新型城镇化进入到了下半场，而我们的城市规

划也进入到了存量规划时代。许多的城市纷纷都把土地

的零增长或负增长作为城市发展目标，逐步放弃粗旷式

的增量扩张模式，转入存量增长，用城市更新挖掘城市

内部片区的潜力。同时城镇开发边界、永久基本农田保

护红线、生态保护红线三条控制线，控制着城市向紧凑

发展转型。就像习总书记所说，推进城镇化不可逾越红

线，分清三类空间，有约束的发展，由于我国的特殊国

情，绝不能盲目将现代农业建立在化学农业、能源农业

的基础上，否则农民仍然要受损。我国只有15%的土地

适应大型农业机械化种植，我们要理清三区三线与“两

区”的关系，探索适合中国国情的农业现代化道路。

（一）选址得当，规划先行

无规划，不建设。同时避免产业园区的盲目扩张。

避免农村特色经济园的无序发展。国家《产业用地政策

实施工作指引（2019年版）》指出要“依据国土空间规

划积极引导产业项目合理选址，尽量利用未利用地及存

量建设用地等”。《指引》细化和明确了对光伏、风力

发电、旅游、乡村旅游停车设施、自驾车旅居车营地、

冰雪场地设施和深度贫困地区脱贫攻坚中建设的光伏发

电项目（全国村级光伏扶贫电站）等占用相关土地可按

原地类管理的情形[2]。

（二）合理布局、修复生态

新型农村社区是一种可持续的农村居民聚居模式，

我们主张人与自然的和谐相处，应根据村庄发展特点，

营造自然、和谐、健康、舒适的人类聚居环境[3]。

发展的同时要注重修复生态，例如贵州古胜村，古

胜村地处喀斯特岩溶山区，海拔在800m到1400m之间，

全村近2000人，仅有1068亩耕地，其中水田才51亩，为

了填饱肚子，村民把有泥土的地方都种上了庄家。毁

林开荒无节制，村子一步步陷入越穷越恳、越恳越荒的

恶心循环。如今：以退耕还林为契机，对生态环境进行

了立体式修复，十余年间，环境好了，农民收入也大幅

增加了。“两区”与“三区三线”的空间关系如图1所

示。

图1 “两区”与“三区三线”的空间关系

图片来源：作者自绘

三、产城融合—共生

时代在进步，保护的同时我们要发展。新型城镇化

道路上的新农社区和产业园区应该有产城融合，互惠共

生的发展思路。

（一）问题与定位

传统产业园多位于城市郊区地带，这样的产业园区

往往配套薄弱，环境质量较差，高新企业和高素质人才

的吸引力不高。农村产业发展如果缺乏上层次的规划，

就很容易出现盲目跟风、一哄而上，重生产轻市场、重

数量轻质量等问题。

因此，在新型产业园定位方面，要坚持五化，分别

化、精准化、差异化、可持续化等，产业选择、升级不

仅是一个园区的事，它甚至关系到整个城市的转型。目

前，城市转型从传统的工业化推动走向多种驱动模式，

从一般的发展模式走向低碳发展模式，这是城市转型的

主旋律。

新型农村经济园要始终坚持因地制宜、分类指导，

结合各地资源禀赋和功能定位，发挥比较竞争优势，通

过产业带动农村生活水平的提高。
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（二）共建共享内在机理

（1）新农社区内部：农村聚居点和特色经济园之

间存在着共建共享。农村社区内的广大农民必须能够

稳定就业并有持续的收人来源，这就需要同步配套建设

经济园区作支撑，否则新建社区就会形成新的“空心

村”。

（2）新型产业园内部，产业园内部及产业园与城

市之间的产城融合。如：中联智慧产业城-总规模约7

平方公里，位于长沙市河西湘江新区概念规划提出大开

放，小闭合的设计理念，改变传统封闭式园区，打造产

城融合的开放式城区。规划延续长沙市东西方向的城市

综合发展轴，引导长沙西部城市空间集聚发展，在轴线

上布局研发创新等服务产业。居住商业配套设施又与东

部梅溪湖国际新城对接融合[4]。

（3）新农社区和产业园之间的融合

以产业园区为依托.与园区周边新农村社区联动。

建设学校、幼儿园、卫生院、超市等社区服务设施可

以带来诸多好处，比如能就近为产业聚集区的企业和工

作人员提供便利的生活服务，社区第二、第三产业的发

展，又为农村富余劳动力提供了就业机会[5]。如图2所

示。

图2 “两区”共建的内在机理

图片来源：作者自绘

四、文明品质——传承

从城市的诞生，城市与乡村，城市文明与乡村文

明，一直共同存在，城镇化绝不是使所有的乡村变成城

市，而是要因地制宜的建设富饶的、现代化的、美丽的

乡村。村庄文明历经风雨历程几千年，形成丰富的历史

积淀，成为有别于城市文明的自我体系。

我国城镇化到什么时候是一个比较正常或者比较均

衡的状态。从农业集中考虑，一是全要素农副产品完全

实现自给自足；二是保口粮加工业用粮、饲料粮；三是

只保全民口粮。从这些方面可以倒算出来，在农村维系

多少人口才能维持基本保障国家安全的农业生产活动。

从最终的情况看，最低限度也要6%到7%的人口留在乡

村，才能维系这样一个基本的城乡生产之间的平衡。所

以，无论城镇化的进程如何，广阔的乡村田野为发展第

一产业提供了巨大空间，乡村将永远客观存在的，农村

不会消失。

而现在的问题是，有的产业园区建成了，只有生

产，没有生活。有的新农社区建成了，坐公交车种地，

楼下绿地里种菜，这样的生活没有农民欢迎。乡村和城

市是各具特色和功能的。需要按各自的规律去规划建

设，把握文脉传承和特色重塑，无论是我们的新农社区

还是产业园区，从文化要素到规划布局、从建筑风貌到

环境品质，都是我们要关注的重点。避免十年后又成为

下一个的棚户区。
五、中台建设—不息

中台由美军的作战体系演化而来的，技术上所说的

“中台”主要是指学习这种高效、灵活和强大的指挥作

战体系。技术正在接管一切，并改变了几乎所有我们已

知事物，在人工智能、信息技术的催生下，数字化的

知识和信息已经成为至关重要的生产要素。如区块链的

核心技术：去中心化，区块链改变的将不仅仅是某一个

方面，而是整个社会的运行模式。未来，只需要一个软

件，就可以把生产商和用户链接起来。如疫情下，我们

开展云办公、云会议等等。

不管是在新农社区还是产业园区，不管是政府还是

企业，能够在技术新时期，将原有的组织理念升级，能

力体系重构，走向平台化的重要方向。有这样一个中台

的支撑，农民不再只是看天吃饭，单打独斗的个体，社

区的产业定位不仅仅是考察比较得来，园区、社区的发

展也不会因为领导的换届而受影响。
六、总结

我国新时代城乡发展下的建设工作涉及领域广泛、

专业工种繁多，新型农村社区和新型产业园区规划建

设是其重要组成部分和核心内容[6]。不以长官意志为转

移，不以地域条件为差别，关注新型农村社区场景的乡

土化和文化的振兴与重塑，勿标新，勿好大，关注新型

农村社区和城市的新型产业园区的发展，并发现这两区

自身和他们之间在规划建设中存在的联系，比如选址、

发展与保护问题等，从规划的角度研究探索出新型农村

社区和新型产业园区共享共建的新思路。

相信最终我们一定会走向一个不同地区的人群享受

无差别的公共服务和发展机会，全面发展，共同富裕的

城镇化新时代。
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