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城镇规划

摘　要：2015年中央城市工作会议指出，我国城市

发展已经进入新的发展时期，转变城市发展观念是当下

首要问题，工作重点要放在改进城市发展的质量上。本

文基于新时期内涵式城市发展理念和以人民为中心的

发展思想，以《赵县古城控制性详细规划》编制实践为

例，在平衡保护与发展的基础上探讨新时期历史城区控

规编制的创新思路、规划内容和技术方法，以期对历史

城区的相关规划工作提供借鉴。
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历史城区是我国历史文化名城保护体系中的核心部

分[1]，是历史文化名城中各类文化遗产的集中承载地，

其规划编制工作与其他地区存在明显差异，它肩负着协

调保护与发展关系的重担。2015年中央城市工作会议召

开及其后出台的一系列重大举措，标志着我国城市发展

进入新的阶段。内涵提升式发展理念意味着历史城区在

人居环境改善、城区功能修补、历史文化传承等方面承

担更多的责任[2]。同时随着城市经济快速发展、城市生

活行为方式转变，古城也面临基础设施滞后、人文环境

异化等问题，尤其是在新时期，历史城区控规编制工作

面临着理念的转变、方法的丰富、机制的创新等问题，

以适应城市可持续发展需要。
一、赵县古城保护与发展现状

赵县位于石家庄市东南部，始建于春秋战国，至今

有2500多年的建城历史，已形成“桥文化”、“梨文

化”等特色文化，是全国首批“千年古县”、河北省级

历史文化名城。

历史城区总用地面积5.53平方公里。现状古城格局

形制相对完整，资源丰富，包括全国重点文物保护单位

4处，县级文物保护单位5处，历史文化街区2处，历史

建筑41处，登记在册的古树名木24棵。随着城市发展，

古城逐渐凸显风貌特色平淡、土地利用不合理、设施配

套不足等问题。
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二、新时期赵县古城控规编制思路转变

以保护古城历史文化为前提，贯穿“城市修补”和

“人民城市”的发展理念，将与古城功能不符的工业、

办公机构等外迁，实现减少容量，完善为居民服务的公

共设施、增加旅游配套设施，整合历史空间、意向空间

和现代空间，活化利用有形无形文化遗产，最终实现恢

复古城活力、改善人居环境的规划目标。
三、保护与发展并重视角下赵县古城控规编制实践

（一）保护肌理，梳理空间脉络

保留历史风貌浓厚的旧街巷道，保持古街巷名称、

走向和原有的空间尺度。

结合柏林禅寺和文庙两处历史文化街区，对集中的

文保单位进行成片区保护；对单独的文保单位划定保护

范围，提出保护要求。利用环古城绿带和石桥大街、石

塔路两条文化轴带串联古城文化要素、规划广场、公园

绿地等形成开合有致的公共空间，优化古城空间格局。
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（二）设计引导，延续传统风貌
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（二）设计引导，延续传统风貌

为保证古城景观视廊通畅，重点突出，层次清晰，

划分建筑高度分区。以赵州陀罗尼经幢、柏林寺塔等文

保单位作为视线分析重点，周边建筑高度逐步抬高；考

虑到石塔路和石桥大街线性传统空间的围合效果，周边

建筑按照视线的27度视角进行控制。

针对古城建筑风格平淡，缺乏地域特色，现状建设

与古城氛围不够和谐的问题，进行建筑控制引导，塑造

富有古城韵味的城市风貌。历史文化街区、传统风貌区

内，民居建筑力求原汁原味，改造继续沿用平屋顶，

重点通过对门楼、檐口细部、墙面材质、装饰符号的引

导控制，来展现地方特色。商业建筑在屋顶和檐口处理

上采用坡屋顶形式突出传统建筑特色，建筑立面改造中

强调运用当地传统建筑元素，如墙面装饰元素、门窗做

法、当地烧制的青砖青瓦材料等，并对建筑立面招牌位

置、窗框门套形式提出控制指引。风貌协调区内以简化

创新的传统建筑形式为主，主要从院落组合、屋顶形

式、门窗构成、墙面装饰、材质色彩五方面进行控制引

导，使建筑风貌与历史文化街区、传统风貌区相协调。

（三）功能植入，焕发古城活力

规划结合古城文化旅游、商贸、休闲服务的功能定

位细化用地。

结合旧城更新、城中村改造，疏解古城内行政办公

用地和工业用地，进一步强化古城的文化展示功能，组

织历史游线。利用古城内桥、寺、塔人文旅游资源，以

“桥文化”、“饮食文化”为主题，沿石桥大街和石塔

路用地细分为与旅游相关的商业服务业设施用地，建立

“吃、住、行、游、购、娱”为一体的旅游配套体系。

石桥大街和石塔路交汇区域强化古城的特色商业休闲中

心职能。

图5 功能植入（文化+）
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基本生活需求为原则，邻里服务中心尽可能设置均衡可

达的公共配套设施，满足居民生活服务、日常休闲、体

育健身等需求。

图8 公共服务体系

（五）低影响修补，完善基础设施

古城内以疏解交通为主，规划结合资源保护、用地

权属、保留建筑、实际建设等因素，提高支路网密度，

改善街巷瓶颈；依托历史文化要素和古城肌理构建以步

行、自行车为主的慢行系统。

古城内不设置大型市政基础设施，市政管线采取地

下敷设方式。以干扰最小原则，提升古城内现有基础设

施的供应能力，避免大规模拆改、新建；将影响安全和

景观的设施迁出或入地。

 

图9 慢行系统规划            图10 基础设施规划

四、规划创新与特色

（一）规划策略特色：文脉传承、新旧共生

规划在保护和传承历史文脉的基础上，采取保护与

利用相结合的手法，将历史文化资源有机融合到特色空

间塑造中，达到新旧共生的目的。

图11 保护与利用有机融合机理图

（二）控制体系特色：多元控制、差异管控

针对古城保护控制的需要，在规划图则、“五线”

控制图则和城市设计图则的基础上增加历史文化保护图

则，实行多元控制。历史文化保护图则中划定各级文物

保护范围线，提出保护标准；对建筑形式、风貌特色、

建筑高度、开发强度等提出控制标准。

划定不同的保护分区，进行差异化管控。文物保护

单位保护区、历史文化街区核心保护区内各指标均为规

定性指标，严格管控；文物保护单位建设控制地带、历

史文化街区建设控制地带和传统风貌保护区内建筑高

度、建筑退线、建筑色彩、建筑形式为规定性指标，交

通组织、建筑界面、景观空间等为引导性指标；环境协

调区内，各指标均为引导性指标。

图12 分区保护差异管控表

（三）规划实施特色：渐进改造、有机更新

通过对现状用地的潜力分析，分为保护、保留、整

治改造、已批未建用地。根据区位条件、规划要求、用

地规模等因素，分近、远期渐进改造古城内用地，实现

古城存量用地的有机更新。
五、结语

历史城区发展在经历多年的沉寂和近年的复建热

潮之后进入了理性期，基于保护的理性发展逐渐被认

可[1]，新时期历史城区控制性详细规划的编制，应结合

保护与发展的实际需求，在更大的广度和深度上研究历

史城区的保护，并寻求理性的、适宜的更新建设以延续

活力。通过增减控制内容、创新图则控制体系等方法，

将历史城区的保护与发展更好的结合于一体，这样才能

真正做到历史城区脉络的延续和价值的传承。
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图 8 公共服务体系

（五）低影响修补，完善基础设施

古城内以疏解交通为主，规划结合资源保护、用地权属、保留建筑、实际建

设等因素，提高支路网密度，改善街巷瓶颈；依托历史文化要素和古城肌理构建

以步行、自行车为主的慢行系统。

古城内不设置大型市政基础设施，市政管线采取地下敷设方式。以干扰最小

原则，提升古城内现有基础设施的供应能力，避免大规模拆改、新建；将影响安

全和景观的设施迁出或入地。

图 9 慢行系统规划 图 10 基础设施规划

四、规划创新与特色

（一）规划策略特色：文脉传承、新旧共生
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四、规划创新与特色

（一）规划策略特色：文脉传承、新旧共生

规划在保护和传承历史文脉的基础上，采取保护与利用相结合的手法，将历

史文化资源有机融合到特色空间塑造中，达到新旧共生的目的。

图 11 保护与利用有机融合机理图

（二）控制体系特色：多元控制、差异管控

针对古城保护控制的需要，在规划图则、“五线”控制图则和城市设计图则

的基础上增加历史文化保护图则，实行多元控制。历史文化保护图则中划定各级

文物保护范围线，提出保护标准；对建筑形式、风貌特色、建筑高度、开发强度

等提出控制标准。

划定不同的保护分区，进行差异化管控。文物保护单位保护区、历史文化街

区核心保护区内各指标均为规定性指标，严格管控；文物保护单位建设控制地带、

历史文化街区建设控制地带和传统风貌保护区内建筑高度、建筑退线、建筑色彩、

建筑形式为规定性指标，交通组织、建筑界面、景观空间等为引导性指标；环境

协调区内，各指标均为引导性指标。

图 12 分区保护差异管控表
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