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摘　要：针对《生活垃圾填埋场无害化评价标准：

CJJ/T107-2019》（以下简称国标）存在指标不够细

化、部分指标可读性不足、对湖南省生活垃圾填埋场实

际问题针对性较差等问题，为科学合理规范我省生活垃

圾卫生填埋场的建设与运行管理，防控生活垃圾卫生填

埋场产生环境污染，结合湖南省实际情况，制定符合

湖南省生活垃圾卫生填埋场实际情况的建设与运行评

价标准-《生活垃圾卫生填埋场建设与运行评价标准：

DBJ43/T529-2021》（以下简称本标准）。本标准编制

组经广泛调查研究，认真总结实践经验，参考有关国际

标准和国内标准，并在广泛征求意见的基础上制定本标

准，并于2021年12月运用本标准对全省生活垃圾填埋场

进行等级评定。
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一、引言

湖南省目前有95座城镇生活垃圾填埋场，设计总处

理能力3.52万吨/日，垃圾填埋场目前是湖南省垃圾无

害化处理的主要模式。为加强湖南省生活垃圾填埋场运

行管理，做好无害化等级评价和复核工作，提高生活垃

圾无害化处理水平，制定本标准用以规范湖南省生活垃

圾卫生填埋场建设及运行管理，评价考核生活垃圾卫生

填埋场建设及运行状况，有效防治二次污染。本标准能

够为湖南省垃圾填埋场建设及运行监管提供有力的科学

依据，对行业监管和提高填埋场建设及运行水平意义重

大。

本标准主编单位为湖南省建筑设计院集团股份有限

公司、湖南省城乡建设行业协会，本标准主要起草人员

为曾炜、散灵丹、蒋能慧、陈燕、周振、刘美玲、陈龙

飞、周玉辉、陈瑞、王建益、徐永斌、严伟利、白冰

彦、唐灿富、何更艳、刘唐胜、夏春武、颜卓、蒋小

建、吴勇、刘恩秀、钟玉婷。

2021年11月11日，湖南省住房和城乡建设厅发布

《生活垃圾卫生填埋场建设与运行评价标准》（DBJ43/

T529-2021）为湖南省工程建设地方标准。

本文对本标准制定依据、制定思路、实践应用等进

行了介绍和分析。

二、制定依据

住房和城乡建设部于2019年4月19日发布通知，批

准《生活垃圾填埋场无害化评价标准》为行业标准，编

号为CJJ/T107-2019，自2019年11月1日起实施。国标主

要技术内容包括总则、评价内容、评价方法、综合评价

与等级设置，评价内容包括工程建设水平评价（30分）

和填埋场运行管理水平评价（70分）。填埋场等级为

AAA级、AA级、A级、B级，对各级填埋场增加了关键项

分值要求。

本标准编制主要依据为住房和城乡建设部发布

的《生活垃圾填埋场无害化评价标准》（CJJ/T107-

2019），同时参考《生活垃圾填埋场污染控制标准》

（GB/16889-2008）、《生活垃圾卫生填埋场环境监测

技术要求》（GB/T18772-2017）、《生活垃圾卫生填埋

处理技术规范》（GB/50869-2013）、《生活垃圾卫生

填埋场运行维护技术规程》（CJJ/ 93-2016）等标准。

三、制定思路

（一）制定原则

本标准制定原则如下：（1）查询相关标准和收集

相关技术要求，参照并采纳相关国内外标准的技术标

准，做到标准的先进性；（2）根据湖南省生活垃圾填

埋场的实际情况和技术水平，结合主管部门的要求及应

用技术的发展趋势确定技术指标，力求做到标准的合理

性、实用性。

（二）核心内容

本标准主要内容包括总则、评价内容、评价方法、

综合评价与等级设置四部分。

1.总则

（1）为规范湖南省生活垃圾卫生填埋场的建设与

运行，提高我省填埋场工程建设和运行管理水平，制定

本标准。

（2）本标准适用于湖南省运行一年及以上填埋

场。

2.评价内容

（1）填埋场的考核和评价内容包括工程建设水平

评价和运行管理水平评价。

（2）填埋场工程建设水平评价应包括下列内容：

1）填埋场选址；2）垃圾进场计量设施；3）防渗系

统；4）渗沥液导排及处理设施；5）地表水与地下水导

排设施；6）垃圾坝；7）填埋气体导排收集处理及利用
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设施；8）环境监测设施；9）填埋作业设备配置；10）

建设手续。

（3）填埋场运行管理水平评价应包括下列内容：

1）垃圾进场计量与填埋物控制；2）填埋作业；3）场

区消杀除臭及飘扬物控制；4）堆体边坡；5）渗沥液

导排与处理设施运行；6）填埋气体导排收集及处理利

用系统运行；7）环境监测；8）运行人员配备；9）管

理；10）填埋场总体环境；11）监管体系；12）经费保

障；13）信息上报。

3.评价方法

（1）填埋场评价应采用资料查阅和现场考察核实

相结合的评价方法。

（2）填埋场评价应在对工程建设水平和运行管理

水平评价的基础上，将工程建设水平得分（总分20分）

和运行管理水平得分（总分80分）之和作为填埋场综合

评价得分，最终根据综合评价得分及关键项得分确定评

价等级。

（3）工程建设水平评价，当进行填埋场工程建设

水平评价时，被评价的填埋场至少应提供下列材料：

1）项目建议书或可行性研究报告及其批复；2）环境影

响评价报告及其批复；3）工程地质和水文地质详细勘

察报告，重点提供地下水水位及分布、地基承载力、土

（岩）层分布、地下裂隙分布等资料；4）设计文件、

图纸及设计变更资料，重点提供地下水导排、场底地基

处理、填埋库区防渗、渗沥液导排、垃圾坝、渗沥液调

节池防渗、渗沥液处理、填埋气体导排处理及利用等工

程的设计计算书、说明及图纸；5）施工记录及竣工验

收资料，重点提供本条第4款所述工程的资料；6）环保

验收相关资料；7）防渗层破损检测和修补记录资料；

8）其他能反映填埋场建设水平的资料；9）被评价填埋

场工程建设信息数据统计。

（4）当进行填埋场运行管理水平评价时，被评价

的填埋场至少应提供下列管理文件和资料：1）运行管

理资料，重点提供填埋作业规划（计划）、垃圾进场计

量、设备运行记录、设备维修保养记录、消杀记录、渗

沥液处理记录、填埋气体收集处理及利用记录、耗材消

耗量记录、人员培训记录、安全事故及应急演练记录、

管理制度文件等；2）当有运行过程监管资料时，应重

点提供监管报告、监管问题整改单等；3）环境监测资

料，包括场内自测、委托监测和政府部门监督性监测报

告；4）当填埋场是特许经营或委托管理时，应提供特

许经营协议或委托经营合同；5）财务资料，重点提供

垃圾费拨付、耗材采购、成本核算等资料；6）其他能

反映填埋场运行管理水平的资料；7）被评价填埋场运

行管理信息数据统计。

4.综合评价与等级设置

（1）填埋场综合评价得分计算应符合下列规定：

1）每位专家的评定总分计算公式为：综合评价得分M=

工程建设水平评价得分（总分20分）+运行管理水平评

价得分（总分80分）；2）参加等级评价和复核工作的

专家组不少于3人，由运营维护、工艺技术和结构工程

等专业的专家组成，专家应当具备高级以上职称或10年

以上填埋场运营管理经验；3）填埋场最终得分为专家

个人评价总分的算术平均值。

（2）填埋场等级分为五个级别，即AAA级、AA级、

A级、B级、C级，对应的无害化水平分别为：1）AAA

级：建设和运行水平高，全面达到无害化处理要求；

2）AA级：建设和运行水平较高，达到无害化处理要

求；3）A级：建设和运行情况良好，达到无害化处理要

求；4）B级：建设和运行情况一般，基本达到无害化处

理要求；5）C级：建设和运行情况差，未达到无害化处

理要求。注：等级评定为B级及以上的填埋场，其垃圾

处理规模和处理量方可计入垃圾无害化处理规模和无害

化处理量。

（3）填埋场评价等级确定应同时依据综合评价得

分和关键项评价得分，应符合下表的规定。若综合评价

得分达到下表的要求，但其中任何关键项分数未达到该

级别要求分值的，则按该关键项分值达到的级别评定。

填埋场等级 AAA级 AA级 A级 B级 C级

所需综合评价得分
M=工程建设水平评价得分
（总分20分）+运行管理水
平评价得分（总分80分）

M≥95
85≤M＜

95
75≤M
＜85

65≤M
＜75

M＜65

所需
关键
项评
价得
分

1-3-1（填埋库区防渗
系统设置）

4 4 3.5 3.5 —

1-4（渗沥液导排及处
理设施）

3.5 ≥3 ≥2.5 — —

1-6（垃圾坝） 2 2 2 — —

2-2（填埋作业） ≥24 ≥23 ≥21 — —

2-5（渗沥液导排与处
理设施运行）

12 ≥11 ≥10 — —

2-6（填埋气体导排收
集及处理利用系统运

行）
≥4.5 ≥4 ≥3 — —

（4）填埋场无害化等级实行动态管理，A级及以上

填埋场等级评价结果有效期为2年，B级及以下填埋场等

级评价结果有效期为1年。

（5）其他评分要求如下：1）评价期或复核期内受

到政府处罚的填埋场，最高评价等级不超过AA级；2）
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由于建设及运行管理不当导致地下水或地表水水质超标

的填埋场，最高评价等级不超过A级；3）对于评价期或

复核期内出现过重大安全事故、污染事故的填埋场，最

高评价等级不超过B级；4）对于评价期或复核期内由于

运行管理不当导致出现重大负面舆情、群体性事件的填

埋场，最高评价等级不超过B级；5）在一个评价期或复

核期内，如被评价的填埋场出现重大安全事故、环境污

染事故，受到省级及以上通报、约谈或作为问题交办等

处理的，予以降级处理，最高评价等级不超过B级；6）

渗沥液实际处理能力严重不足，最高评价等级不超过B

级。

（三）难点及创新点

1.强化运行管理  填埋场工程建设较早且先天不足

的问题较难整改，本标准在国标基础上将工程建设水平

评价得分由30分调整为20分，将运行管理水平评价得分

由70分调整为80分，鼓励运营单位提高运行管理水平，

杜绝安全及污染事故。

2.强化安全管理  根据湖南省生活垃圾填埋场实际

情况，部分填埋场垃圾坝存在安全隐患，安全问题作为

填埋场问题中重中之重，本标准在国标基础上新增1-6

（垃圾坝）关键项，严格监管垃圾坝存在安全隐患的填

埋场。

3.强化污染隐患监管  湖南地区雨水充沛，填埋场

渗沥液产生量较多，本标准在国标基础上提高渗沥液导

排与处理设施运行分值，同时规定渗沥液实际处理能力

严重不足的填埋场最高评价等级不超过B级。

4.强化工程建设手续完整性  垃圾填埋场属于环境

敏感型项目，本标准在国标基础上新增环保验收及竣工

验收要求，同时对环保拆迁作出具体规定及要求。

5.强化监管单位参与  本标准在国标基础上新增监

管体系、经费保障、信息上报等，强化监管单位参与，

确保填埋场稳定运行。

6.鼓励后期通过工程措施控制污染  国标针对防渗

系统失效（1-3-1项填埋库区防渗系统设置）实行一票

否决制，视为填埋场达不到无害化处理要求，考虑湖南

省实际情况，较多填埋场在建设或运营过程中出现防渗

膜破损情况，但部分填埋场积极采取防渗膜修补或垂直

防渗等措施进行污染控制，本标准鼓励后期通过工程措

施控制污染，对这类型填埋场若采取相关防治措施且经

检测证明有效发挥作用的评价等级最高不超过A级。

7.细化指标要求，隐形指标显性化  本标准在国标

基础上细化相关指标，针对填埋场各种情况明确评价标

准，将隐形指标显性化，有利于评价得分的计算。

四、实践应用

（一）应用情况

2021年12月，湖南省住房和城乡建设厅组织全省生

活垃圾填埋场等级评定工作，等级评定工作采用本标准

进行。

1.工作效率大幅度提升

本标准评分点内容及标准明确，优化了评分指标，

条文解释中细化评分内容，评级过程中争议较少，同时

专家团队配备相关专业人才，大幅度提升工作效率。

2.标准可读性大幅度提升

国标大多为通用性指标，评级人员需花大量时间对

有争议的指标进行讨论，本标准针对湖南省实际情况进

行指标设定，每种情况均能找到对应的评价依据，标准

可读性大幅度提升，评级结果更符合湖南省现状。

（二）展望

本标准在执行过程中基本满足要求，但仍存在优

化空间，如2-6（填埋气体导排收集及处理利用系统运

行）关键项中，填埋气体利用若在建设及运营阶段均加

分，对等级评定结果影响较大，有失公允，可在下阶段

修订时进行完善。

五、结语

《生活垃圾卫生填埋场建设与运行评价标准》

（DBJ43/T529-2021）根据湖南省实际情况进行制定，

填补了湖南省生活垃圾卫生填埋场建设与运行评价领域

地方标准的空白，为主管部门监管提供科学合理的依

据，有利于规范湖南省生活垃圾卫生填埋场建设运行管

理，大大降低填埋场污染及安全隐患。

该标准已在2021年湖南省生活垃圾填埋场等级评定

中实际应用，基本覆盖填埋场建设及运营内容且符合湖

南省填埋场实际情况，对其建设及运营具有实际指导意

义。
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