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摘　要：治理“城市病”是近年来城市工作的焦点

和难点。本文以石家庄为例，从就业、住房、服务三个

方面开展石家庄“城市病”的问题诊断，包括就业体系

及就业空间识别、存量住宅分析以及十五分钟生活圈评

价，找准问题、明确短板，并通过就业疏解、住宅供给

优化、公共服务补短板三个方面治理城市病，提高城市

宜居品质，为其他城市“城市病”治理起到了一定的示

范作用。

关键词：城市病；城市病治理；职-住-服务；宜居

品质
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一、问题提出

2015 年，习近平总书记在中央城市工作会议上强

调，要充分认识和自觉顺应城市发展规律，着力解决

“城市病”等突出问题，不断提升城市环境质量、人民

生活质量、城市竞争力，建设和谐宜居、富有活力、各

具特色的现代化城市。近年来，城市病治理已经成为建

设“人民城市”、提高人居环境品质的重要抓手。北

京、上海、深圳等国内一线城市均先后提出了“城市病

治理”。近年来，大量研究从不同角度探讨城市病治

理，但总体而言，就业、住房、服务是三个重要视角

（陆铭，2016；熊柴等，2016；石忆邵，2014；刘成

玉，2012），本文也以此为基础研究石家庄的“城市

病”治理。
二、“职-住-服务”视角下的石家庄“城市病”诊

断

河北省省会石家庄2019年主城区人口达314万，

城市建设用地239.24平方公里。与国内其他省会城市

相比，石家庄人口规模基础并不突出，仅属于I型大

城市，但城市病问题却极为明显：在滴滴出行发布的

《2016上半年中国城市交通出行报告》中石家庄被列为

全国最拥堵的城市；石家庄交通调查数据显示，2007-

2015年间上班出行平均时耗增加了27%；根据2020年第

七次人口普查数据，二环路以内的人口密度十年间进一

步增长，达1.8万人/平方公里，几乎与北京三环以内人

口密度相当。总体来看，石家庄的城市病诊断需要通过

“职-住-服务”细分视角进行诊断，以明确问题所在，

对症施策。

（一）住宅：老城加密扩容，住宅超量供给

2008年底河北省提出“三年大变样”行动，石家庄

市积极响应该行动，2009年开始进行拆建结合、以建为

主的城中村改造行动，二环路以内41个城中村在2018-

2013年五年间就改造了33个，高达80%。根据2017年的

卫片影像测算的住宅用地规模推算（图1），主城区内

住宅建筑总量约19002万平方米，以满足475万人居住

需求，而同期常住人口仅为302万人，住宅超量供给严

重。进一步对分街道常住人口数、分街道住宅容纳人口

数进行对比，发现二环路与三环路之间地区是石家庄住

宅高空置地带，空置率普遍达到20%以上（图2），按照

国际标准已达到严重积压的程度。

图1 主城区中低层及高层住宅用地分布

（数据来源：卫星影像解译）

图2 主城区住宅空置率推算

（二）服务：优质资源过度集中，外围地区差距大

石家庄城中村改造推动的快速更新改造也带来了一

系列问题，例如，城市公共服务设施内外水平差异较

大，配置均好性不足。在石家庄现状建成区中划定了34

个十五分钟生活圈，通对住宅品质、教育设施、医疗设

施、文化设施、体育设施、商业设施、公园绿地等开展

分项评价，整体评估城市宜居性（图3）。其中，宜居

品质较好的9个单元均集中在城市二环路以内，外围地

区设施配套水平整体不佳。究其原因，城市快速更新虽

然也对各项公共服务设施做了布局安排，但市场力量下

往往优先更新住宅用地，而基本公共服务设施、街头公

园绿地等公益性用地的建设则大大滞后，从而造成了内

外服务水平差距大，外围地区的人口吸引力并不高。

“职-住-服务”视角下石家庄“城市病”诊断与治理
孙建欣
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图3 石家庄主城区15分钟圈公共服务综合评价图及分项评价表

（三）就业：单中心特征明显，多中心调整滞后

根据中国联通手机信令数据显示，主城区就业表现

出明显的“单中心”特征。老火车站两侧的南三条和新

华集贸地区是市级就业中心，该地区就业密度接近4000

人/平方公里，外围二环路沿线第二圈层的次级就业中

心吸引力相差较大（图4）。手机信令数据也与此一

致，早高峰时段通勤交通表现出明显的单中心指向，向

心通勤交通压力较大，这也进一步增加了高峰时段二环

路以内的交通出行量，造成了城市堵点众多。

图4 石家庄主城区早高峰通勤关系示意图

（数据来源：中国联通手机信令数据）

三、“职-住-服务”视角下的空间修补对策

可以看到，石家庄的“城市病”是居住、就业、服

务三方面叠合共同形成的。城中村改造模式迅速扩大了

二环路以内的居住人口容量，与此同时，优质的公共服

务资源（重点中小学、三甲医院等）未能得到有效疏

解，且就业结构调整滞后、外围就业中心培育不足又加

剧了人口向老城的集聚，常住人口和通勤人口在二环路

以双重叠加，导致人口密度过高、交通出行压力过大。

针对上述问题，应通过就业外增内疏、住宅结构匹配、

服务分区织补三大措施实现“城市病”治理。

（一）就业外增内疏：打造外围新城组团，疏解主

城区过渡集聚功能

借鉴北京、上海等先进城市经验，联动区域，有序

疏解制造业、商贸批发、物流等非都市型功能。将批发

性场、区域服务性市场，转移至外围新城地区；仓储物

流按照“物流园区-物流中心-配送中心”三级体系分离

的思路，引导现状物流企业有序引导至外围物流园区及

物流中心；疏解低效型、非都市型工业企业，转移至临

近的高新区、经开区及外围新城产业园区。以空间偏好

为基础，依托西部太行山前丘陵及山前平原的风景文化

资源，大力发展创意设计、科技研发、消费休闲等魅力

型功能；依托东部高速公路和铁路的交通物流资源，大

力发展保税区、物流园区、产业园区等生产制造功能，

形成两大功能区布局走廊。

解决二环路至三环率之间住房高空置率等问题，顺

应石家庄4-5公里的职住通勤出行特征，在三环路环城

绿化隔离带周边植入“新就业节点”，引导二、三环路

之间的空置住房与外围新就业节点之间形成职住关联，

发挥反磁力作用，有序引导新增就业向外围转移，缓解

单就业单中心结构带来的交通拥堵，提高城市运行效率

（图5）。

图5 匹配功能区布局的都市区“轴线+多中心”的就业中心结

构图

（二）住宅结构匹配：面向差异化人群需求的居住

品质优化

结合2015年人口1%抽样调查数据、第六次人口普查

数据，深入研究石家庄不同职业、不同受教育水平人群

的居住偏好，结果显示石家庄高技术型人才对商品房依

赖度较高，更加注重居住品质；而一般劳动力更加依赖

公有住房、经济适用房等政策保障性住房。

结合石家庄新就业中心布局，划定14个职住平衡单

元。将各个单元就业用地所对应的人才类型（图6）及

现状住宅供给情况进行对比，明确供需差距，制定各个

单元的服务优化对策：新增就业功能单元大多是现状产

业功能偏弱单元，新增居住功能单元大多是现状住宅供

给难以满足需求单元，而职住同步新增单元大多是待开

发新区。在此基础上，面向人才需求完善居住用地布局

（图7）。

以西北二环地区的2号职住平衡单元为例，该处紧

邻13所、54所和信息产业基地，是高收入人群集聚区

域，但该处现状住宅以城中村改造形成的居住区为主，

环境品质较差，无法满足高端居住需求，因而建议在北

部小清河沿线区域布局中高端居住区，满足该区域高收

图 3 石家庄主城区 15分钟圈公共服务综合评价图及分项评价表
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入群体的居住需求。

图6 各职住单元产业空间对应的人才类型

图7 居住用地布局示意图

（三）服务分区织补：以存量更新推进宜居服务品

质提升

以提高人民满意度为目标，以存量更新为手段，提

高老城区整体宜居水平。有序推动存量更新，推动低效

益、污染性工业企业，批发市场和区域服务性市场，危

房、棚户区、老旧小区，待搬迁的军事用地，待搬迁

的中等职业教育用地优先更新改造，累计共20.5平方

公里，其中1公顷以上用地约17.7平方公里（图8、图

9）。

图8 按功能划分的可更新用地

图9 按规模划分的可更新用地

从“功能-规模”两个角度确定土地的更新用途。

结合十五分钟生活圈评价，考虑到二环以内地区已属于

优质公共服务资源集中地区，应严格控制该区域服务设

施供给进一步强化，仅针对性补充短板内容，例如市区

级公园用地、街边绿地以及小型停车场等用地，提高宜

居品质；二环以外地区，整体推进公共服务设施建设进

程，联动老城区优质教育、医疗资源向外围疏解，设置

分校分院，提高外围地区整体吸引力，引导居住人口逐

步外迁。
四、小结

“城市病”是中央城市工作会议提出的城市治理的

重要内容，仅依靠单一手段及措施的治理效果往往不

佳。应从“职-住-服务”多元角度认识现状问题并推动

系统性治理，才是解决“城市病”的根本方法。
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不同职业、不同受教育水平人群的居住偏好，结果显示石家庄高技术型人才对商

品房依赖度较高，更加注重居住品质；而一般劳动力更加依赖公有住房、经济适

用房等政策保障性住房。
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地所对应的人才类型（图 6）及现状住宅供给情况进行对比，明确供需差距，制

定各个单元的服务优化对策：新增就业功能单元大多是现状产业功能偏弱单元，

新增居住功能单元大多是现状住宅供给难以满足需求单元，而职住同步新增单元

大多是待开发新区。在此基础上，面向人才需求完善居住用地布局（图 7）。
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局中高端居住区，满足该区域高收入群体的居住需求。

图 6 各职住单元产业空间对应的人才类型 图 7 居住用地布局示意图
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以及小型停车场等用地，提高宜居品质；二环以外地区，整体推进公共服务设施

建设进程，联动老城区优质教育、医疗资源向外围疏解，设置分校分院，提高外

围地区整体吸引力，引导居住人口逐步外迁。

四、小结

“城市病”是中央城市工作会议提出的城市治理的重要内容，仅依靠单一手

段及措施的治理效果往往不佳。应从“职-住-服务”多元角度认识现状问题并推

动系统性治理，才是解决“城市病”的根本方法。
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