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摘　要：十字街区位于四川省成都市彭州市老城区

的核心，是彭州本地居民大量聚集的核心区域，但随着

城市的发展扩张，彭州牡丹新城的建设，老城区逐渐丧

失了往日的活力，大量城市公服设施逐渐老化，人口逐

渐流失，重要的商业、文化、教育和医疗等公共服务设

施逐渐无法满足市民的需求，使得彭州老城区成为彭州

市不得不面对的重大课题，亟须改造升级，提质增效，

重新激活老城区的活力和市民的记忆，为彭州老城区的

发展提供新的契机，让彭州的历史记忆在老城区重新焕

发新的活力。本文主要通过对彭州市中心十字街区的更

新改造的研究，对城市老城改造，激活老城活力这一课

题进行深入探讨：首先对十字街区片区的现状进行较为

深入的调研和分析，发现并提出城市空间、建筑及景观

等多方面的诸多问题；然后结合当地社会及城市发展状

态，针对各个问题提出相应的设计策略，使之具有针对

性的解决十字街区的主要问题；再通过以十字街区核心

节点的更新改造为例，阐述具体的改造做法和具体问

题；最后对老城更新这一课题总结出一些策略和心得。
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绪论

随着中国的经济发展和城市化发展的进程，城市老

城区空间破败，越来越无法满足市民现代生活的需求，

亟须提升改造，适应新的时代要求。但同时，日渐发展

的城市设计理念以及越来越多的城市建设案例表明，大

规模的拆除新建因其高昂的成本和巨大的资源浪费，逐

渐被人们所抛弃，因此各地都在不断探索新的老城更新

模式，彭州十字街区作为彭州市老城的核心区域，其面

临的问题尤为典型，因此本文以彭州老城十字街区更新

为例，对老城更新这一问题进行探讨。
一、项目背景

（一）项目概况

十字街区位于彭州市中心，是彭州旧城核心，其

“十字形”的路网骨架，最大可能的保留了彭州自清代

以来的城市格局，具有深厚的文化历史积淀。

据清光绪《彭县志》记载，彭州老城形成于明英宗

天顺年间（1457-1464），至清乾隆三十一年（1766）

修建了砖砌城墙，旧城格局基本固定下来。

本项目老城十字街区更新范围北至金彭路，南至

天府中路，东到东南市街，西到翠湖路，南北全长

1.2km，东西全长1.1km，南-北大街和东-西大街构成十

字街区核心骨架，区域总面积约为1.1km2。

（二）存在的问题

通过调研，我们发现十字街区的城市空间存在如下

几个问题：

1.十字街区慢行系统缺失，机动车缺乏停车规划

十字街区以六条城市主干道及其连接的四条次干道

为主，并联通多条城市支路，并且片区的结构性道路

东-西大街、南-北大街均为双向四车道的主干道，车流

量较大。由于老城区街区格局及尺度基本由于历史的原

因，相对较为拥挤，因此在有限的街道空间中，缺乏为

自行车预留的慢行体系，所有的道路均为非机混行，人

行道也较为狭窄，使的人的空间感受较差。

和大多数老城区一样，老城区内缺乏成体系的停车

规划和空间，道路空间承担着较为庞大的停车需求，使

得本就空间不足的街道空间更加拥挤，亟须重新梳理道

路空间，为市民寻找新的停车空间。

2.城市空间单调乏味，缺少有活力的公共空间

老城区人口密度大，城市建设密度大，严重缺乏供

市民休闲娱乐的城市公共空间，导致老城区城市空间体

验较差，市民缺少室外的活动空间及聚集空间，使的老

城区活力严重不足。

老城区城市空间千篇一律，沿街空间店铺密布，缺

乏空间的秩序和转换，尤其在日常购物的过程中，从最

南走到最北，找不到一处可供市民停留休息的空间或公

园，缺乏区域节点，功能单一。

3.老城区商业空间规模小，环境品质低，缺乏规划
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十字街区商业单位规模小，以沿街店铺为主，缺乏

点状的主力商铺，商业业态品质较低，无法提供具有活

力的商业空间。
二、设计策略

根据对十字街区城市空间的调研和梳理，结合彭州

老城的城市及社会环境，我们提出“城市针灸”的设

计理念，在建设密度已经相当高的老城区，对城市进

行“碎片”式再生，从小型空间入手，采用“针灸疗

法”，单点切入，改造城市节点式空间，以点带面，进

而彻底改善城市面貌和人居环境品质。我们在设计中提

出三种改造策略，分别为“重塑”、“激活”和“连

接”。

“重塑”主要含义为通过城市街道空间梳理，强化

街道本身作为城市公共空间的作用，对不同功能的街道

采取不同的定位和空间引导，重塑老城空间体系。

“激活”主要通过城市节点性空间的改造，改善老

城区的公共空间功能，强化高密度城市区域的公共空间

体验。

“连接”则是通过城市慢行体系的建立，将城市还

给市民，减少老城区机动车流量，通过慢行体系串联各

个公共空间节点及街道空间。
三、设计实施

（一）老城区道路空间改造

在设计中提出了几种主要的方式：

1.道路体系梳理

根据以人为本，十字街区城市空间提质升级的基本

原则，重新梳理老城区道路等级，将核心骨架道路南-

北大街和东-西大街的道路等级由主干道调整为城市次

干道，降低其作为机动车使用的交通功能，将大部分车

流转移至外围道路，将西北市街、西南市街、东北市

街、东南市街升级为主干道。

2.步行系统

提升老城十字街区慢行体验，联通十字街区各个重

要的城市空间节点，创造交通慢行、休闲娱乐、生活购

物的多样化人行体验。

交通慢行：以满足交通需求为主，强调街道通过

性，禁止商铺沿交通性道路外摆商品、布置宣传等功能

设施，平均350～400m设置一个过街斑马线；

休闲娱乐：主要满足市民休闲娱乐为主，重点连

接城市公共空间节点，强调慢行系统的贯通性和可达

性，可沿街设置具有休闲、娱乐性质的设施，平均

100～150m设置一个过街斑马线；

生活购物：以满足市民购物消费的需求为主，强调

生活性和商业性，可根据空间适当设置商业外摆、茶歇

桌椅等设施，平均150～250米设置一个过街斑马线。

3.停车系统

舒适的城市环境是衡量城市品质的重要元素，停车

设施的设置很大程度上决定了一个城市的空间品质；在

提升彭州城市空间的理念指导下，向周边街道疏解停车

空间，打造高品质十字街区生活体验；利用现状条件，

尽可能在优化城市街道的基础上，满足市民对停车空间

的需求，最大化利用街道空间。

4.城市家具

根据不同街道的商业业态种类和街道功能，将街道

分为交通性街道、社区性街道、商业性街道、辅助性街

道等类型，并以此为依据，为不同的街道设置不同的街

道家具，满足市民日常使用的需求。例如，在交通性街

道设置绿植、盆栽等，分隔行人与机动车的使用空间，

在商业性街道设置休息、娱乐等设施。

（二）城市节点空间改造

整体梳理十字街区沿街空间，根据对城市形象的影

响、与节点空间的关联、可提升的潜力三个层面进行综

合评定，对十字街区沿街空间进行分级分类，对公共空

间、建筑立面、广告牌位等因素提出控制要求；

公共空间控制：首先梳理十字街区可升级改造的公

共空间，并选取对片区能够产生影响的重要节点，进行

针灸式的改造介入，为市民创造新的公共空间，对限制

因素较大的区域，主要通过彩绘、绿植墙等方式，进行

轻微介入；

建筑立面控制：根据不同街道和建筑功能，提出完

整的立面改造范围，并对建筑立面进行分级归类，将优

先级最高的作为立面改造的重点对象，并对其余区域范

围的立面做出控制性要求；

广告牌位控制：广告牌位位置、样式、形式的多样

化，反映了片区商业的多样化，本项目反对对广告牌位

进行统一化的强制约束，而是在建筑竖向一定高度内，

对广告牌的颜色、形式进行一定的引导，拒绝高亮度、

高纯度的广告牌，也拒绝对街道空间产生不利影响的广

告牌分布。

（三）商业业态提升策划

在设计中尊重现状城市格局，以街道空间改造为抓

手，强化十字街区与周边板块的互动联系，形成“二

轴六街多节点”的规划结构。“二轴”指东-西大街、

南-北大街发展轴，“六街”是由里仁商业街、历史文

化街、活力娱乐街、滨水慢行街、东西大街、南北大街

六条街道组成。“多节点”则是由这些城市线性空间串

联的重要的城市空间节点。各街道结合现状城市状况，

强化中心活力，筛选与控制有价值的城市空间与建筑资

源，形成片区内核心空间与轴线联系，集约高效利用城

市空间，形成有价值的城市公共空间与空间结构。

整理业态，打造十字街区不同街道业态，提供多元

化城市空间

通过对场地资源的整合，策划十字街区以住宅和商

业混合分布为主，业态性质主要是居民生活相关的餐

饮，棋牌休闲，零售等。

1里仁商业街以服装零售业为主，通过引入主力

店，提升街道形象，打造共享街道。

2历史文化街连接牡丹广场、天一广场、里仁街，

挖掘彭州历史背景，打造彭州记忆为主题的商业街。

3活力娱乐街连接彭州园和牡丹广场，沿线KTV聚

集，策划利用现状商业条件，满足旧城娱乐需求，打造

彭州夜色经济。

4滨水慢行街临近柳河、彭州园，激活河道和城市

的作用，创建绿色街区，健康生活。
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5东西大街是城市发展的重要轴线，重点发展综合

业态，完善居民商业、交通停车需求。
四、结论

城市更新是一项复杂而细致的工作，与以往的新建

不同的是，城市更新会受到各种现状条件的制约，既有

复杂的建筑及市政现状，也有错综复杂权属关系；此外

设计师还需要面对来自各个方面的诉求，这其中及有政

府的愿景也有业主的现实需要。因此面对城市更新的时

候，总结出以下几个原则和策略。

（一）细致入微的前期调研

主要由两方面内容，一方面需要对每一个空间、每

一个建筑、每一方的需求要有深入了解，对每一项都要

进行详细的记录和整理，因为城市更新，特别是老旧城

区所要面临的问题牵涉面极广，可以说是错综复杂盘根

错节的，因此要对更新区域有着深入的了解，对存在的

问题要有深刻的认识；另一方面也是要深度了解当地历

史和文化，城市更新的根本还是要以地域性为出发点，

保持地域性是延续城市文脉的重要方式。

（二）采用多样性的设计策略

所谓多样性的设计策略就是要做到具体问题具体分

析，对不同的城市空间要对症下药，一方面在面对产

权、违建以及建筑现状等各方面问题时，可以有一套统

一的原则，但是不能以一种方式去对应所有问题，要避

免一刀切的现象出现，否则会把大量本可以通过设计来

解决的问题堆在后期实施中去解决，会对项目进度有较

大影响；另一方面要抵制一些要统一风格统一做法的思

想，城市真正活力来自城市的多样性和未来更多的可能

性，过于统一的城市风貌是对这种城市多样性的巨大破

坏。

（三）学会协调各方面的利益和诉求

如前文所述，城市更新与新建项目最大的不同来自

城市更新会牵扯到更多的社会单元，上至各级政府部

门、企事业单位，下至一个店铺一个家庭甚至个人，因

此城市更新中来自各个方向的诉求都会集中在设计师身

上，设计师需要学会在各方的诉求中寻找平衡，要做到

既实现城市风貌的整体提升，也要做到在设计中维护老

百姓的合法权益，最终可以拿出使各方都满意的方案。
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