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摘　要：随着国家对乡村振兴重视程度的逐步提

高，全域土地综合整治是重要的手段之一，有助于保障

相关产业的落地。新时代下，为了使全域土地综合整治

工作得到了很好的发展，需要加大对耕地保护、土地节

约集约利用、乡村生态保护修复和历史文化保护的力

度，从而达到改善农村生态环境和助推乡村振兴的目

的。因此，本文从全域土地综合整治的内涵和特点，分

析全域土地综合整治潜力，并且给出相应的空间布局优

化思路。
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现阶段，我国的全域土地整治还处于试点的阶段，

还在很多方面存在不够完善的地方。开展全域土地综合

整治，不仅能够加强土地整理、提升农业综合生产能

力，推进村庄的整治、优化用地结构布局，还能够改善

人居环境，发展现代农业、促进农业增收等。同时，还

能促进一二三产融合，引导产业升级。当前，要想对全

域土地综合整治潜力进行分析，就要不断的进行转变，

保证生态文明建设和统筹城乡发展，从而不断的优化空

间布局。
一、全域土地综合整治的内涵和特点

全域土地综合整治作为现代国土空间治理体系当中

重要的一部分内容，在其引领下采取现代化的理念和手

段，能够在特色区域内将自然资源的潜力充分挖掘出

来，进而保证空间布局的不断优化，起到保证乡村振兴

目标的达成[1]。从乡村地区的角度来讲，全域土地综合

整治本质上就是现代国土空间治理体系的具体表现，在

保证国土空间规划落实的基础上，对空间布局开展一系

列的优化和治理活动。全域土地综合整治和一些传统的

土地整治项目实施模式之间存在一定的差异，通过对比

分析发现，全域土地综合整治的特点主要表现在三个方

面，其一是整治技术。和传统的土地整治项目相比较而

言，整治技术上存在不同。前者主要采取的是工程措

施，而后者主要采取的是工程和生物相结合的方式；其

二是人居环境和乡村文化方面存在问题。全域土地综合

整治要求的重点在于改善人居环境和保护乡村历史文化

等方面；其三是资金来源。传统的土地整治项目主要是

专项的资金收入，而全域土地综合整治则将各个部门的

涉农资金整合在了一起，不仅对利用财政资金联合金融

和社会资本设立土地综合整治发展基金当中提供了支

持，并且还使得全域土地综合整治获得了鼓励政策性银

行创新模式的中长期贷款服务，为社会资本积极参与其

中奠定了良好的基础。
二、全域土地综合整治潜力分析

对全域土地综合整治潜力的分析主要表现在两个大

方面，其一是农用地整理，其二是建设用地整治。具体

内容如下：

（一）农用地整治潜力分析

对农用地整理的时候，主要涉及了对高标准农田建

设的潜力分析和宜耕后备资源开发潜力的分析。从高标

准农田建设潜力分析的角度来讲，要详细了解整治区的

净耕地面积和耕地质量的平均等级等方面的信息。通

过对我国当下耕地现状的了解可知，当下存在的主要问

题是耕地的分布碎片化、空间布局混乱和土地资源的利

用效率达不到预期等，这使得在实际耕作的时候出现了

成本高和产出收益低的问题，使得乡村振兴战略的实施

和现代化农业的发展受到了很大的制约，并且引起了部

分耕地在一定程度上的“非农化”和“非粮化”[2]。以

醴陵市东富镇全域土地综合整治试点状况为例，其中高

标准农田建设总规模为1085.8584公顷。如果实施配套

工程的相应措施之后，能够在不使耕地减少的前提条件

下，使现有耕地基本上能够实现连片化，就表明全域土

地综合整治的潜力很大。

从宜耕后备资源开发潜力分析的角度来讲，基于对

醴陵市最新的耕地后备资源潜力调查和规划划定数据的

分析可知，在不影响生态功能和水土流失的前提下，可

考虑低效的果园、茶园、其他园地、灌木林地、其他

林地、其他草地等宜耕地类纳入改造为耕地范畴。宜耕

地类主要考虑植被的状况、灌溉保证率、地形坡度、有

效土层厚度、岩石露头度、耕作力度等因素。经过详细

调查当下的地类现状，依据耕作适宜性做相应的认定分

析，东富镇整治区耕地后备资源可开发面积为116.6469

公顷。

（二）建设用地整治潜力分析

对于闲置低效建设用地整治来讲，主要指的是现有

城乡建设用地范围内废弃的农村宅基地、工矿用地和零

星零散居民点等，对其进行复垦和盘活，能够使用地的

布局得到一定程度的优化，使集约节约用地的水平得

到提升，从而保证满足当下农民合理建房新增用地的需

求，在做好城乡建设和统筹城乡发展的基础上，使农村

一二三产业的融合发展有用地的充足保障[3]。在城镇产

业发展用地建设当中，将结余建设用地指标应用其中，

不仅能够保证区域基础设施建设的完善性，还能够使产

业的发展有充足的用地支撑。
三、全域土地综合整治空间布局优化思路

现阶段，在空间布局优化思路方面存在很多不同维

度的问题，不仅包括乡村耕地的碎片化、空间布局的无

序性，还体现在低效的土地资源利用现状和生态质量退

化等方面的问题。同时，再加上当下土地整治模式要

素和手段的单一性，使得土地整治工作已经转变为了难

以解决的综合性问题。而全域土地综合整治采取的是综

合性的政治手段，以乡镇国土空间规划和村庄规划作为

全域土地综合整治潜力分析及空间布局优化思路
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手段，将全域土地综合整治当中的整治区域和整治内容

以及空间布局等内容的框架明确了下来，不仅使整体规

划的前瞻性凸显了出来，还使得具体的实施目标相当明

确。基于这种状况，要切实发挥上层规划的引领作用，

保证为项目后期工作的空间布局优化提供有参考价值和

依据的指导[4]。在进行全域土地整治空间优化布局的时

候，要充分结合全域土地综合整治试点专项规划、乡镇

国土空间规划、村庄规划和生态环境保护规划等方面的

内容，具体如下：

（一）优化农业产业布局的具体规划思路

为了对农业产业布局进行优化，必须要紧密结合区

域现状的农业产业分布状况，规模拓展和产业链条，使

产业链条得到延伸，从而使农业产业地位得到提升[5]。

根据对醴陵市东富镇农业产业状况的了解，当下优化农

业产业布局的具体思路主要围绕八大农业产业类型，主

要包括“稻田+”生态农业基地、水稻-油菜轮作区、生

鲜蔬菜物流仓储集散和初加工中心、瓜蒌子生产基地、

水果采摘园、茶叶种植基地、花卉苗木基地和油茶与中

药材基地等。

其一，从“稻田+”生态农业基地规划思路的角度

来讲，可以结合项目区现状，从而不断的扩大规模、完

善产业链。为此，需要不断对农田水利设施进行完善，

从而打造良好的稻蛙生态养殖示范基础。以东富镇稻蛙

生态养殖示范基地为例，要结合项目区的现状，如图1

所示，尽可能满足稻蛙与稻田泥鳅种养的产品名气与市

场需求，加强市场地位，进而不断完善稻蛙、稻田泥鳅

的产业配套状况。

图1 “稻田+”生态农业基地示意图

其二，从水稻-油菜种植基地的规划思路角度来

讲，充分了解区域连片的农业和农业基础现状，进而打

造优质水稻-油菜种植基地。水稻的种植时间是每年的5

月到10月，通常在水稻收割之后可以种植油菜，这样不

仅缓解了“空档期”，还能够大大提升农田的利用率、

增加农户收入，从而起到助推农业发展的作用。

其三，从生鲜蔬菜仓储基地和农产品物流集散中心

的规划思路角度来讲，充分发挥工业园区的科技力量和

交通运输的优势，保证生鲜蔬菜仓储和农产品加工基地

的建设，以此推动形成蔬菜初加工和生鲜蔬菜仓储基地

农产品物流集散中心的形成。

其四，从水果采摘园的规划思路角度来讲，不仅包

括葡萄采摘园，还包括沃橙红心柚柑橘水果园。在规划

水果采摘园的时候，不仅要结合区域临近镇区、区位条

件与便利的交通条件的优势，还要使果园实现可持续

发展，如图2所示。同时，水果采摘园在发展的时候，

还可以对水果加工产业进行延伸，从而向着发展旅游观

光、休闲度假和采摘游乐等方面发展[6]。

图2  水果采摘园示意图

其五，从瓜蒌子生产基地的规划思路来讲，要紧密

结合当前瓜蒌子种植基础的现状，利用招商引资进行规

模性的拓展，使用科学化的种植技术发展。

其六，从油茶与中药材基地的规划思路角度来讲，

不仅要结合中药材产业基础的现状，还要全方位分析区

域现状的、气候条件和土壤性质等内容，在尽可能满足

市场需求的时候，从而促使中药材类型与油茶种植的科

学性和合理性。

其七，从茶叶种植基地的规划思路角度来讲，结合

区域的经济山林和地形地貌特征等状况，保证绿茶种植

的发展，从而使初加工相关产业链条得到延伸。

其八，从花卉苗木基地的规划思路来讲，开发小洞

塘水库和周边的林地等，发展花卉苗木基地，从而使休

闲度假创造优美的环境得到发展，如图3所示。

图3   花卉苗木基地示意图

（二）人居环境整治和乡村全域旅游规划设计的具

体规划优化思路

在进行人居环境整治和乡村全域旅游规划设计具体

优化规划思路的时候，要结合具体的资源[7]，并且充分

发挥出相应的优势，以醴陵市东富镇全域土地综合整治

试点状况为例，其中最为突出的是对“湘赣红•东富寺

红色教育研学基地”、“小洞塘水库花湖谷生态旅游度

假区”的优化，进而大大延伸产业链，从而保证产业的

全面发展。

1、湘赣红•东富寺红色教育研学基地的具体规划优

化思路

以湘赣红·东富寺红色教育研学基地为例，必须要

将东富寺-毛泽东考察湖南农民运动旧址背后的文化内

涵得到挖掘，从而保证东富寺-毛泽东考察湖南农民运

动展示陈列馆、红色文化广场、5D沉浸式红色文化体验

馆、青少年户外研学课堂、党员干部教育培训基地和农

耕文化展示体验园等主题元素融入其中。

类主要考虑植被的状况、灌溉保证率、地形坡度、有效土层厚度、岩石露头度、耕作力度等

因素。 经过详细调查当下的地类现状，依据耕作适宜性做相应的认定分析，东富镇整治区

耕地后备资源可开发面积为 116.6469公顷。

（二）建设用地整治潜力分析

对于闲置低效建设用地整治来讲，主要指的是现有城乡建设用地范围内废弃的农村宅基

地、工矿用地和零星零散居民点等，对其进行复垦和盘活，能够使用地的布局得到一定程度

的优化，使集约节约用地的水平得到提升，从而保证满足当下农民合理建房新增用地的需求，

在做好城乡建设和统筹城乡发展的基础上，使农村一二三产业的融合发展有用地的充足保障
[3]。在城镇产业发展用地建设当中，将结余建设用地指标应用其中，不仅能够保证区域基础

设施建设的完善性，还能够使产业的发展有充足的用地支撑。

三、全域土地综合整治空间布局优化思路

现阶段，在空间布局优化思路方面存在很多不同维度的问题，不仅包括乡村耕地的碎片

化、空间布局的无序性，还体现在低效的土地资源利用现状和生态质量退化等方面的问题。

同时，再加上当下土地整治模式要素和手段的单一性，使得土地整治工作已经转变为了难以

解决的综合性问题。而全域土地综合整治采取的是综合性的政治手段，以乡镇国土空间规划

和村庄规划作为手段，将全域土地综合整治当中的整治区域和整治内容以及空间布局等内容

的框架明确了下来，不仅使整体规划的前瞻性凸显了出来，还使得具体的实施目标相当明确。

基于这种状况，要切实发挥上层规划的引领作用，保证为项目后期工作的空间布局优化提供

有参考价值和依据的指导[4]。在进行全域土地整治空间优化布局的时候，要充分结合全域土

地综合整治试点专项规划、乡镇国土空间规划、村庄规划和生态环境保护规划等方面的内容，

具体如下：

（一）优化农业产业布局的具体规划思路

为了对农业产业布局进行优化，必须要紧密结合区域现状的农业产业分布状况，规模拓

展和产业链条，使产业链条得到延伸，从而使农业产业地位得到提升[5]。根据对醴陵市东富

镇农业产业状况的了解，当下优化农业产业布局的具体思路主要围绕八大农业产业类型，主

要包括“稻田+”生态农业基地、水稻-油菜轮作区、生鲜蔬菜物流仓储集散和初加工中心、

瓜蒌子生产基地、水果采摘园、茶叶种植基地、花卉苗木基地和油茶与中药材基地等。

其一，从“稻田+”生态农业基地规划思路的角度来讲，可以结合项目区现状，从而不

断的扩大规模、完善产业链。为此，需要不断对农田水利设施进行完善，从而打造良好的稻

蛙生态养殖示范基础。以东富镇稻蛙生态养殖示范基地为例，要结合项目区的现状，如图 1

所示，尽可能满足稻蛙与稻田泥鳅种养的产品名气与市场需求，加强市场地位，进而不断完

善稻蛙、稻田泥鳅的产业配套状况。

图 1 “稻田+”生态农业基地示意图

其二，从水稻-油菜种植基地的规划思路角度来讲，充分了解区域连片的农业和农业基

础现状，进而打造优质水稻-油菜种植基地。水稻的种植时间是每年的 5 月到 10月，通常在

水稻收割之后可以种植油菜，这样不仅缓解了“空档期”，还能够大大提升农田的利用率、

增加农户收入，从而起到助推农业发展的作用。

其三，从生鲜蔬菜仓储基地和农产品物流集散中心的规划思路角度来讲，充分发挥工业

园区的科技力量和交通运输的优势，保证生鲜蔬菜仓储和农产品加工基地的建设，以此推动

形成蔬菜初加工和生鲜蔬菜仓储基地农产品物流集散中心的形成。

其四，从水果采摘园的规划思路角度来讲，不仅包括葡萄采摘园，还包括沃橙红心柚柑

橘水果园。在规划水果采摘园的时候，不仅要结合区域临近镇区、区位条件与便利的交通条

件的优势，还要使果园实现可持续发展，如图 2 所示。同时，水果采摘园在发展的时候，还

可以对水果加工产业进行延伸，从而向着发展旅游观光、休闲度假和采摘游乐等方面发展[6]。

图 2 水果采摘园示意图

其五，从瓜蒌子生产基地的规划思路来讲，要紧密结合当前瓜蒌子种植基础的现状，利

用招商引资进行规模性的拓展，使用科学化的种植技术发展。

其六，从油茶与中药材基地的规划思路角度来讲，不仅要结合中药材产业基础的现状，

还要全方位分析区域现状的、气候条件和土壤性质等内容，在尽可能满足市场需求的时候，

从而促使中药材类型与油茶种植的科学性和合理性。

其七，从茶叶种植基地的规划思路角度来讲，结合区域的经济山林和地形地貌特征等状

况，保证绿茶种植的发展，从而使初加工相关产业链条得到延伸。

其八，从花卉苗木基地的规划思路来讲，开发小洞塘水库和周边的林地等，发展花卉苗

木基地，从而使休闲度假创造优美的环境得到发展，如图 3 所示。

图 3 花卉苗木基地示意图

（二）人居环境整治和乡村全域旅游规划设计的具体规划优化思路

在进行人居环境整治和乡村全域旅游规划设计具体优化规划思路的时候，要结合具体的

资源[7]，并且充分发挥出相应的优势，以醴陵市东富镇全域土地综合整治试点状况为例，其

中最为突出的是对“湘赣红•东富寺红色教育研学基地”、“小洞塘水库花湖谷生态旅游度
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可以对水果加工产业进行延伸，从而向着发展旅游观光、休闲度假和采摘游乐等方面发展[6]。
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用招商引资进行规模性的拓展，使用科学化的种植技术发展。

其六，从油茶与中药材基地的规划思路角度来讲，不仅要结合中药材产业基础的现状，

还要全方位分析区域现状的、气候条件和土壤性质等内容，在尽可能满足市场需求的时候，

从而促使中药材类型与油茶种植的科学性和合理性。

其七，从茶叶种植基地的规划思路角度来讲，结合区域的经济山林和地形地貌特征等状

况，保证绿茶种植的发展，从而使初加工相关产业链条得到延伸。

其八，从花卉苗木基地的规划思路来讲，开发小洞塘水库和周边的林地等，发展花卉苗

木基地，从而使休闲度假创造优美的环境得到发展，如图 3 所示。

图 3 花卉苗木基地示意图
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在进行人居环境整治和乡村全域旅游规划设计具体优化规划思路的时候，要结合具体的

资源[7]，并且充分发挥出相应的优势，以醴陵市东富镇全域土地综合整治试点状况为例，其

中最为突出的是对“湘赣红•东富寺红色教育研学基地”、“小洞塘水库花湖谷生态旅游度
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其一，从东富寺-毛泽东考察湖南农民运动展示馆

的规划思路角度来讲，在陈列馆内部展示当年毛主席工

作、生活的场景，湖南农民运动的路线及文物展示，通

过传统展示与高科技相结合、情景演出等方式，让游客

深度参与体验。

其二，从红色文化广场的规划思路角度来讲，选

址位于东富寺前面，县道B27旁，打造红色主题文化广

场，作为东富寺入口广场，兼具红色活动场地、游客集

散广场、生态停车等功能。

其三，从5D沉浸式红色文化体验馆的规划思路角度

来讲，深度挖掘湘赣边红色文化资源，打造5D沉浸式情

景体验文化体验馆。

其四，从青少年户外研学课堂规划思路的角度来

讲，通过故事情景化再现、角色扮演、讲学等方式，让

青少年深度参与、角色体验，感受当年的革命岁月，培

养爱国思想。

其五，从党员干部教育培训基地规划思路的角度来

讲，对接政府、社会企业、事业单位等党员培训、党建

活动、基层干部培训、党性教育等活动，打造市级指定

的党员干部培训基地。

其六，从农耕文化展示体验园的规划思路角度来

讲，以重温农耕文化为主题，紧扣毛泽东考察湖南农民

运动主线，让青少年可以体验农耕文化，真正领略“谁

知盘中餐、粒粒皆辛苦”的真谛，充分锻炼青少年的体

质和意志。

2、小洞塘水库花湖谷生态旅游度假区的具体规划

优化思路

以小洞塘水库花湖谷生态旅游度假区为例，实施花

湖谷水上世界、康养度假中心、花湖婚纱摄影基地、丛

林拓展研学基地、休闲垂钓基地、花湖主题民宿、花卉

苗木基地和花湖谷主题景观带建设等内容的配套措施，

具体的规划优化思路包括以下内容：

其一，从花湖谷水上世界的规划思路来讲，尽可能

对小洞塘水库进行规划，充分利用周边较好的林业资

源。同时，还要积极改造周边林地，为四季花海的景观

环境营造良好的问题。凭借水库水面的大面积，进而设

置多项水上娱乐设施，从而保证打造更加美好的欢乐水

世界。

其二，从康养度假中心的规划思路来讲，尽可能选

择风景比较好和林地区域较为集中的区域，进而使康养

度假中心更好的打造出来。康养度假中心还可以发展生

态旅游，使村民和游客亲近自然，从而保证对自然山水

的亲切感和最原始记忆。

其三，从花湖婚纱摄影基地的规划思路来讲，依托

便利的交通等优势，对花海、自然山水、田园风光等进

行规划，打造婚纱摄影基地，如图4所示。

其四，从丛林拓展研学基地的规划思路来讲，充分

发挥山林资源的优势，组织各种企业团建和青少年夏令

营等，进而建设各种相应的餐饮住宿设置，如网桥、天

梯、轮胎摆渡、丛林飞跃、户外秋千和独木桥等拓展活

动设施。

其五，从休闲垂钓基地的规划思路角度来讲，尽可

能结合水产养殖、邻近小洞塘水库的区位和休闲垂钓旅

游市场的扩展规划现状，进而打造休闲垂钓基地。

其六，从花湖主题民宿的规划思路来讲，结合小洞

塘水库周边现状，利用好建筑质量较好的民居等，从而

使花湖主题民宿带动周边的发展.

其七，从花卉苗木基地的规划思路来讲，应用现代

科技，建设社会主义新农村生态环境，重点培育花卉

和苗木等[8]。结合花卉苗木和相关衍生产品的展示和销

售，新型花卉苗木交易市场能够，得到很好的发展，进

而提升农村花卉苗木市场的综合发展潜力。

其八，从花湖谷主题景观带建设的规划思路角度来

讲，必须要将旅游景区特色凸显出来，用花湖谷生态农

业和休闲旅游业作为重要的支撑。基于乡村旅游与休闲度

假、康体养身、亲子研学、创意农业、民俗文化等模式，

对自然经济进行挖掘，进而建设花湖谷主题景观带。
结束语

通过对全域土地综合整治潜力及空间布局优化思路

的深入研究可知，当下要想充分发挥全域土地综合整治

潜力的作用，尽可能保证空间布局的优化思路，如优化

农业产业布局的具体规划思路和人居环境整治和乡村全

域旅游规划设计的具体规划优化思路等，从而扎实推进

全域土地综合整治，为高质量发展提供坚强保障。
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图4  花湖婚纱摄影基地示意图

假区”的优化，进而大大延伸产业链，从而保证产业的全面发展。

1、湘赣红•东富寺红色教育研学基地的具体规划优化思路

以湘赣红·东富寺红色教育研学基地为例，必须要将东富寺-毛泽东考察湖南农民运动

旧址背后的文化内涵得到挖掘，从而保证东富寺-毛泽东考察湖南农民运动展示陈列馆、红

色文化广场、5D 沉浸式红色文化体验馆、青少年户外研学课堂、党员干部教育培训基地和

农耕文化展示体验园等主题元素融入其中。

其一，从东富寺-毛泽东考察湖南农民运动展示馆的规划思路角度来讲，在陈列馆内部

展示当年毛主席工作、生活的场景，湖南农民运动的路线及文物展示，通过传统展示与高科

技相结合、情景演出等方式，让游客深度参与体验。

其二，从红色文化广场的规划思路角度来讲，选址位于东富寺前面，县道 B27 旁，打造

红色主题文化广场，作为东富寺入口广场，兼具红色活动场地、游客集散广场、生态停车等

功能。

其三，从 5D 沉浸式红色文化体验馆的规划思路角度来讲，深度挖掘湘赣边红色文化资

源，打造 5D沉浸式情景体验文化体验馆。

其四，从青少年户外研学课堂规划思路的角度来讲，通过故事情景化再现、角色扮演、

讲学等方式，让青少年深度参与、角色体验，感受当年的革命岁月，培养爱国思想。

其五，从党员干部教育培训基地规划思路的角度来讲，对接政府、社会企业、事业单位

等党员培训、党建活动、基层干部培训、党性教育等活动，打造市级指定的党员干部培训基

地。

其六，从农耕文化展示体验园的规划思路角度来讲，以重温农耕文化为主题，紧扣毛泽

东考察湖南农民运动主线，让青少年可以体验农耕文化，真正领略“谁知盘中餐、粒粒皆辛

苦”的真谛，充分锻炼青少年的体质和意志。

2、小洞塘水库花湖谷生态旅游度假区的具体规划优化思路

以小洞塘水库花湖谷生态旅游度假区为例，实施花湖谷水上世界、康养度假中心、花湖

婚纱摄影基地、丛林拓展研学基地、休闲垂钓基地、花湖主题民宿、花卉苗木基地和花湖谷

主题景观带建设等内容的配套措施，具体的规划优化思路包括以下内容：

其一，从花湖谷水上世界的规划思路来讲，尽可能对小洞塘水库进行规划，充分利用周

边较好的林业资源。同时，还要积极改造周边林地，为四季花海的景观环境营造良好的问题。

凭借水库水面的大面积，进而设置多项水上娱乐设施，从而保证打造更加美好的欢乐水世界。

其二，从康养度假中心的规划思路来讲，尽可能选择风景比较好和林地区域较为集中的

区域，进而使康养度假中心更好的打造出来。康养度假中心还可以发展生态旅游，使村民和

游客亲近自然，从而保证对自然山水的亲切感和最原始记忆。

其三，从花湖婚纱摄影基地的规划思路来讲，依托便利的交通等优势，对花海、自然山

水、田园风光等进行规划，打造婚纱摄影基地，如图 4所示。


