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水利电力工程

摘　要：变电站选址分为电力系统专业宏观选址、
土建专业微观选址、现场详细踏勘站址、政府相关职能
部门核实建站条件、编制选址报告几个主要流程，其中
现场详细踏勘站址需要考虑站址与周边建构筑物的距
离、地质条件、进出线条件、地形高差、交通运输、水
源条件等多方面因素。变电站项目的前期工作大致分为
项目立项、规划用地、专项报批这三条主线，其中需要
重点注意的是专项报批环节的环境影响评价、社会风险
稳定评估。
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一、前言

电力是人们生活、生产中不可或缺的资源，对国计
民生起着重要作用。变电站是进行电压等级变换的场
所，在电力系统中起着举足轻重的作用。

变电站的选址是一项科学性、综合性很强的工作，
变电站选址是否合理，对电力系统布局、工程投资、运
行安全起着十分重要的作用。

项目前期工作是项目依法合规建设的前置条件，变
电站的前期工作在常规建设项目前期工作基础上，有其
自身的特殊性，特别是项目涉及的环境影响评价和社会
风险稳定评估，前期工作的好坏，直接关系到项目建设
能否顺利实施。

二、变电站选址流程及注意事项

（一）选址工作流程
变电站选址分为电力系统专业宏观选址、土建专业

微观选址、现场详细踏勘站址、政府相关职能部门核实
建站条件、编制选址报告几个主要流程，其中现场详细
踏勘站址需要考虑站址与周边建构筑物的距离、地质条
件、进出线条件、地形高差、交通运输、水源条件等多
方面因素，选址流程如图1所示。

（二）电力系统专业宏观选址
变电站的选址须满足电力系统发展规划和布局的要

求，根据电力系统规划以及变电站在系统中的作用，中
间变电站根据其在电网中的位置确定选址位置，终端变
电站需要靠近负荷中心，根据上述原则，由电力系统专
业在地图上进行宏观选址。

（三）土建专业微观选址
根据电力系统专业宏观选址的位置，由土建专业在

卫星地图上进行微观选址。微观选址主要考虑变电站与
周边建构筑物距离、进出线条件、地形高差、交通运输
等因素。一般微观选址会选择4～6个站址，以便后续去
现场有针对性的进一步落实站址条件。

（四）现场详细踏勘站址
土建专业在卫星地图上初选站址后，下一步就需要

去现场详细踏勘选址，详细踏勘选址要考虑以下多方面
的因素条件：站址与周边建构筑物的距离、地质条件、
进出线条件、地形高差、交通运输、水源条件。

1.站址与周边建构筑物的距离
变电站与周边建构筑物有距离要求，主要是民用建

筑、炸药库、加油站、公路、铁路、天然气管道等，对
于不同的建构筑物，距离要求不同。

变电站与周边民用建筑物的距离要求，需要满足防
火距离要求，防火距离要求根据《建筑设计防火规范》
来确定。

变电站与炸药库的距离要求，根据《民用爆破器材
工程设计安全规范》来确定，由变电站和炸药库中计算
炸药量双方共同决定，考虑危险品生产区、危险品总仓
库这两部分与变电站的距离要求，需同时满足。

变电站与加油站的距离要求，根据《汽车加油加气
站设计与施工规范》来确定，由变电站和加油站双方共
同决定。考虑埋地油罐、加油机这两部分与变电站的距
离要求，需同时满足。

变电站与公路的距离要求，根据《公路安全保护条
例》来确定，由公路建筑控制区的范围要求单方面决
定，在公路建筑控制区范围内不能建变电站。

变电站与铁路的距离要求，根据《铁路安全管理条
例》来确定，由铁路线路安全保护区要求单方面决定，
在铁路线路安全保护区范围内不能建变电站。

变电站与石油天然气管道的距离要求，根据《石油
天然气管道保护条例》来确定，由石油天然气管道单方
面决定。
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图 1 变电站选址流程图
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2.站址地质条件
在站址选择阶段，岩土专业地质勘测的主要任务是

排除地震断裂带、滑坡、泥石流、大型溶洞、矿产采空
区等地质颠覆性因素；研究站址地质的稳定性和可行
性，查明地形地貌、地质构造、岩土性质、水文地质条
件。

3.站址周边的进出线条件
变电站选址时需要考虑进出线条件，对于郊区变电

站，高压侧进线和低压侧出线优先考虑架空方式进出
线，站址选择时需要考虑进出线方向是否有足够宽度的
线路走廊，站址宜选择四周开阔的场所，不应选择在四
周被居民房屋包围的场所，以免进出线困难。

4.站址地形高差
站址地形高差是选址时土建专业要重点考虑的问

题，涉及站址场地标高、进站道路坡度、土石方工程
量、边坡支护等多方面因素，优先选择地形高差小的站
址。

变电站的场地标高根据电压等级来确定，对于
220kV枢纽变电站及220kV以上的变电站，变电站场地标
高应高于百年一遇洪水位或历史最高内涝水位，其他变
电站场地标高应高于五十年一遇洪水位或历史最高内涝
水位。

变电站一般需要新修进站道路，变电站进站道路坡
度，在有条件的情况下不宜超过6%，在山岭重丘地区不
宜超过8%。

变电站的场地平整优先考虑是否能做到挖填平衡，
避免或减少外弃或外运土石方，一方面是节约工程造
价，一方面是有利于水土保持。

变电站场地标高由洪水位或历史最高内涝水位、进
站道路与现状道路引接点高程、进站道路坡度等几方面
控制，在同时满足上述几个要求的前期下，尽量做到挖
填平衡以减少土石方工程量。变电站地形高差过大，会
导致土石方工程量过大、站外形成高边坡导致边坡的技
术难度和安全风险加大、站内形成高填方区导致建构筑
物基础及地基处理的技术难度和造价成本加大。综上，
在选址的现场踏勘环节，优先选择站址地形高差较小的
站址，降低技术难度和造价成本。

5.站址交通运输条件
变压器的尺寸和重量都很大，属于大件运输设备，

在选址过程中，需考虑好站址的大件运输条件。公
路-Ⅰ和公路-Ⅱ等级桥梁承载力一般不成问题，对年代
久远的桥梁，需要进行检测，必要时需加固桥梁。

6.水源条件
变电站日常运维生产生活和消防需要用水，选址现

场踏勘时需要考虑水源条件，现场调查站址附近有无自
来水，优先采用自来水，对于没有自来水的郊区可选用
打井取水，现场调查周围居民打井深度和出水量。

（五）和政府各职能部门落实建站条件
经过上面的现场详细踏勘站址环节，一般可以初步

选定2个满足技术要求的站址，下一步需要拿着初选站
址的资料，去政府各职能部门落实站址建站条件。

根据选址范围图，找自然资源的国土部门核实站址
是否满足用地性质要求，是否不占基本农田、占用一般
耕地的面积比例是否小于20%、是否没有压覆重要矿产
资源，找自然资源的规划部门核实站址是否满足规划要

去；找林业部门核实站址是否不占用公益林；找环保部
门核实站址是否不占用生态红线；找文物部门核实站址
是否没压覆文物；找水利部门核实站址是否不涉及河道
管理范围。

选址需要满足政府各职能部门要求，对于不满足要
求的，需要重新选址，重复“土建专业微观选址、现场
详细踏勘站址、和政府各职能部门落实站址条件”这三
个环节，直至站址满足要求。

（六）编制选址报告、确定推荐站址和备选站址
需要选择两个满足上述技术和政策的站址，进行技

术和经济比选，编制选址报告，首先选择技术条件较优
的站址，在技术条件差别不大的情况下选择造价经济性
较优的站址。

三、前期工作流程及注意事项

（一）前期工作流程
变电站站址确定后，就进入前期工作环节，前期工

作大致分为三条主线，一是项目立项、二是规划用地、
三是专项报批，完成前期工作后，项目就具备了开工条
件。

变电站前期工作流程如图2所示。

图 2 变电站前期工作流程图
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力系统内部的技术审查部门国网经济技术研究院或者省
经济技术研究院出具可研评审意见，由省电力公司出具
可研批复。

（3）用地预审和选址意见书办理
变电站项目需取得用地预审和选址意见书，如果变

电站项目用地不符合空间规划的需要先调整空间规划，
变电站项目的用地预审和选址意见书需要在省自然资源
厅办理。

（4）项目核准
变电站项目属于核准立项的项目，需要到省发改委

办理项目核准，变电站项目只有通过发改部门的核准
后，才是一个合法的项目。

（5）方案设计审批
变电站项目的方案设计由规划部门负责审批。在项

目立项、建设用地规划许可证办理后，规划部门会下发
规划依据图、蓝线图、规划设计条件书，设计单位根据
上述条件和要求进行方案设计，规划部门会同政府其
他各职能部门，依据规划设计条件书对方案设计进行审
批。

（6）初步设计审批
变电站项目的初步设计由住建部门负责审批。设计

单位根据审批通过的方案进行初步设计，住建部门会同
政府其他各职能部门对初步设计进行审查，审查通过后
出具变电站项目初步设计批复。

（7）施工图审查
变电站项目的施工图由住建部门负责审查。变电站

项目和一般房建项目不同，变电站项目以满足工艺生产
要求为第一原则，建筑结构专业的设计需要满足工艺专
业电气的设备资料要求，需要先进行设备采购，由设
备厂家提供设备资料后，才能进行下一步的建筑结构设
计。设计单位完成施工图设计后，由住建部门组织施工
图审查单位进行审查，经施工图审查通过后的图纸才能
用于现场施工。

（8）施工许可证办理
待完成施工图审查，施工单位、监理单位确定好

后，由建设单位办理施工许可证。施工许可证、建设用
地规划许可证、建设工程规划许可证办理完成后，项目
就可以开工建设了。

（三）规划用地
变电站项目的规划用地和一般建设项目不同之处在

于，变电站用地属于划拨土地，建设用地规划许可证办
理、建设工程规划许可证办理和常规建设项目的流程一
样。

（四）专项报批
变电站项目的专项报批环节特殊之处在于环境影响

评价报批和社会稳定风险评估，其他专项报批和常规建
设项目类似。

压覆重要矿产资源查询由国土部门出具正式的压覆
重要矿产资源查询结果表。地质灾害危险性评估，由具
备地质灾害防治资质的单位出具建设场地地质灾害危险
性评估报告，并经审查通过。水土保持方案报告由具备
水土保持方案编制资质的单位编制，报水利管理部门审
批通过，水土保持设施在建设项目中必须和主体工程同
时设计、同时施工、同时投产。

（a）环境影响评价

变电站项目的环境影响评价特殊之处在于噪音防
治、电磁防护、变压器废油管控、危险废物暂存。

变电站的噪音来源主要是变压器运行和冷却风扇产
生的噪音，一般采取在变压器室内墙面安装消音板、采
用低噪音轴流风机。

变电站对环境的电磁影响主要为工频电场、工频磁
场。根据规范《电磁环境控制限值》中公众暴露控制限
值为工频电场4000V/m、工频磁场100μT。对已投产运
行的某110kV户内变电站进行实地电磁检测，变电站厂
界工频电场强度最大值为5.9V/m、工频磁场强度最大值
为0.107μT，远低于国家标准的限值。

变电站的变压器在检修和事故时会产生废油，在变
电站下方设置有主变油坑，在变电站内设有总事故油
池，总事故油池设有油水分离装置，分离后的事故废油
由具有资质的单位回收。

变电站的危险废物有替换下来的废旧蓄电池，在变
电站内设有危险废物暂存间。

（b）社会稳定风险评估
变电站项目因为公众对其不了解，对变电站的电磁

影响有误解，担心变电站对附近的居民生活有影响，从
而反对建变电站。为了揭示变电站项目潜在的风险因
素、制定风险对策、消除或降低风险的不利影响，给项
目创造良好的工程施工环境、保障工程的顺利实施，需
要进行社会稳定风险评估，通过调研收集公众对变电站
项目关心的问题，加强公众沟通和科普宣传，及时解决
公众提出的合理诉求，及时公开项目建设的电磁影响信
息，主动接受公众监督，让公众了解变电站的电磁影
响，降低公众的抵触情绪，保证变电站建设的顺利实
施。

四、总结

变电站选址是一个多专业、综合性的工作，文章对
变电站选址的一般流程进行了归纳总结，将选址工作归
纳为电力系统专业宏观选址、土建专业微观选址、现场
详细踏勘站址、和政府相关职能部门核实建站条件、编
制选址报告几个主要环节，对现场详细踏勘站址环节需
要考虑的因素例如站址与周边建构筑物的距离、地质条
件、进出线条件、地形高差、交通运输、水源条件进行
了详细论述。

变电站项目的前期工作大致分为项目立项、规划用
地、专项报批这三条主线，文章简要总结了变电站项目
常规的前期工作，重点论述了变电站项目特殊的例如环
境影响评价、社会风险稳定评估的前期工作。

变电站选址和前期工作的好坏对项目的技术性、经
济性、可实施性有重要影响，也是项目开发全过程咨询
中一个很重要的内容。文章对变电站选址和前期工作的
归纳，将复杂的工作总结为简洁的流程图，可作为变电
站土建专业从业人员的工作参考，也可作为变电站建设
单位的项目管理参考资料。文章内容对集中式光伏升压
站和风电场升压站的选址和前期工作也具有参考作用。
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