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摘　要：党的十八届五中全会明确提出，到2020 

年我国现行标准下农村贫困人口实现脱贫，土地整治项

目的实施，是解决农村土地利用低效的途径，也是解决

农村贫困问题的有效途径之一。为贯彻落实好扶贫开发

工作，结合临朐县土地整治规划（2016-2020年）等各

项规划，在临朐县山旺镇组织实施2017年临朐县土地整

治项目。项目在实施的过程中，注重规划的科学性和可

操作性，通过验收，项目取得了一定的成效，达到了扶

贫开发的要求。
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项目的实施，特别注重规划的科学性和可操作性，

非常注重调查研究，注重实事求是并充分听取当地村干

部和群众的意见建议，从规划设计落实到施工，得到了

项目区群众的普遍认可。

一、土地整治项目设计目标

（一）项目设计总体目标

项目实施后，使项目区贫困村增加收益、改善村容

村貌，使项目区内贫困人口逐步走上脱贫致富的道路；

通过完善各种农田配套设施，较大程度提高耕地质量，

更好的推广农业科学技术，实现科学技术与现代化农业

的强大的示范、辐射、带动作用，突出生态效益、经济

效益、社会效益为一体的整理模式，成为临朐县科技与

现代化农业密切结合的示范基地。具体任务目标如下：

1.配套完善设施，提高生产生活

项目区属典型丘陵区，区内地形复杂，高差大，设

计充分考虑借助地势、依靠地形，建设拦蓄集水设施，

如机井、蓄水池、拦河坝等适合解决丘陵山区农业灌溉

的水利设施，实现“拦、蓄、集、引”节水灌溉模式；

并提升改造丘陵区道路状况，切实提高村民生产生活质

量。

2.提高耕地质量，增加村民收入

项目实施后，耕地质量将得到大幅提高，粮食作

物、经济作物产量均有所提高，项目区年新增净产值 

594.87万元，使项目区内贫困人口逐步走上脱贫致富的

道路。

3.合理配套造血工程，增加财政收入，提高村集体

扶贫能力

山旺镇盛产大樱桃，现已有较为成熟的大棚樱桃种

植技术及交易市场。村集体土地已进行流转，项目在杭

山村规划新建部分樱桃大棚作为村集体固定资产，建成

后并优先承包给贫困户种植使用。

（二）土地整治项目设计原则

1.坚持“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕

地”的基本国策，规范开展高标准基本农田建设；

2.坚持规划引导，以土地利用总体规划和土地整治

规划为依据。兼顾相关部门规划，统筹安排，规模整

治；

3.坚持因地制宜。根据不同区域自然资源特点、社

会经济发展水平、土地利用状况，采取具体整治措施；

4.坚持农民主体地位。充分尊重农民意愿，维护土

地权利人合法权益，依法保障农民的知情权、参与权和

受益权。

5.以土地整治专项资金为主导，激励当地村民投工

投劳，引导和规范社会力量参与。

二、土地整治项目区概况

项目区位于临朐县山旺镇，涉及1 个行政村，包含

杭山村、纪山沟村、杏林村等3 个自然村。项目区属低

山丘陵地形，境内山丘起伏，沟壑密布，地形复杂。该

区域四季分明，雨热同季，年平均降水量为700.8mm，

镇内年平均气温 12.2℃，无霜期 191 天，年平均日

照 2578 小时，大于10℃的积温4126℃。降水季节分布

不均，降水量70%集中于夏季（6—9 月份），形成了春

旱、夏涝、秋又旱的特点。土壤类型属褐土土类，可分

为两个亚类：（一）褐土性土亚类，主要分布于低山丘

陵中上部，养分缺乏，疏松通气，适种植地瓜、花生及

各种果树。（二）潮褐土亚类，分布于项目区内丘陵的

中下部，该土种质地轻壤，通气透水性良好，适宜种植

小麦、玉米、地瓜、黄烟、大樱桃、桃、蔬菜等农作物

和经济作物。项目区主要自然灾害有旱灾、水灾、雹灾

和风灾，特别是旱灾最为严重，对农业生产危害极大。

三、贫困村基本情况

项目区现有572户、常住人口1547人，其中贫困户

25户、贫困人口40人。村内耕地面积3426亩，人均合

2.2亩。收入来源主要以种植小麦、花生、大樱桃为

主。2015年，全村人均年收入9000元，贫困户人均年收

入约3200元。

项目区大部分田间道路为土路，且部分硬质道路损

坏较严重雨雪季节泥泞难行，影响项目区产物运输，制

约了农业机械化发展。

项目区水资源较为匮乏，项目区主要依靠地表水及

部分浅层地下水。灌溉保证率及水利用系数较低，影响

项目区内作物产量，致使农业收入得不到提高。另外村

内农业生产基础配套设施大部分修建于20世纪八九十年

代，标准低、损坏严重，已不能满足现代农业生产的需

求。受此诸多因素的制约，土地单产逐年走低，农业收

入每况愈下况，农民生产积极性下降，人民群众迫切希

望能够改善农业基础配套设施。

项目区耕地主要为旱地，种植作物主要为大樱桃、

小麦、玉米等。主要粮食作物单位面积产量与可能达到

的水平相比仍然偏低，且稳定性差。平均年份约为小麦

土地整治项目在贫困村的典型应用
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1. 山东省潍坊市临朐县土地储备中心；2. 山东省潍坊市临朐县山旺镇农业综合服务中心
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400斤/亩、玉米1000斤/亩、花生300斤/亩、樱桃1700

斤/亩。

四、土地利用限制因素

（一）自然限制因素

1.项目区水源存在区域分布不均的状况，缺乏灌溉

配套设施。项目区属丘陵山区，现状可利用拦蓄设施

少，地表径流利用率低，部分区域缺乏提水设施，灌溉

水源无法得到利用，大面积土地无法灌溉，只能靠天吃

饭。为此，借助项目资金，充分结合水利及其他部门投

资配套的田间灌溉设施，优先考虑利用地表水，通过修

建机井，清淤河道、修建拦水坝等措施充分拦蓄地表径

流，涵养地下水源；同时新建部分蓄水池，既可存蓄机

井提取的浅层地下水，也可利用降雨补给集蓄。通过采

用“拦、蓄、集、引”的灌溉方式，在一定程度上改善

项目区农业灌溉条件。

2.区内田间运输及生产作业的主干道路等级低，且

不成网络，制约了项目区农产品运输、农用物资输送及

旅游游客的通行。为此，规划提高道路标准，同时增加

道路密度，改善项目区交通条件，为项目区以后的农业

物资、产品运输打下良好的基础。

3.丘陵山区地势高差大，地形崎岖复杂，易形成水

土流失。设计方案，根据项目区实际地形、地质情况，

对自然河道、沟渠进行清淤、护坡整治；对新建蓄水池

等采用安全防护措施。通过土地整治，可满足项目区农

业用水需求，通过农民自行提水灌溉，可有效减少水资

源的浪费，满足项目区内作物对水的需求。

（二）农业设施限制因素

农田内部的田间道路以素土路为主，没有统一的规

划格局和标准，无法满足现代农业生产和运输需求；项

目区内原有的灌溉设施条件较差，存水困难，损坏严

重，影响了项目区灌溉。通过土地整治项目的开展，提

高道路工程的质量标准，因地制宜，确定道路等级，打

造项目区内框架道路体系，满足未来农业发展对道路的

需求；通过土地整治，配套完善项目区内的机井、蓄水

池、拦水坝等基础设施，提出切实可行的工程管护机

制，提高基础设施的使用年限。

（三）社会经济限制因素

1.项目区涉及村的经济水平较低，农业种植以小

麦、玉米、大樱桃为主，受季节及病虫害影响大，农业

生产成本高。

2.项目区内基础设施配套不完善，现有基础设施都

是多年形成的，随意性很大，土地集约利用程度很低。

3.由于该村地处偏远，没有落实过土地整治项目，

所以项目区土地整治潜力大，有显著的必要性。为此，

借助土地整治项目资金，对项目区内部分未利用土地进

行整理开发，对区域内水、电、路、林等进行改造，并

改善现有农业发展格局，为项目区以后发展集约农业提

供发展基础。

五、项目总平面布置

根据土地整治规划、项目建设目标、可行性研究报

告，统筹安排，全面规划，确定项目的土地利用布局和

工程平面布置。

（一）总平面布置

项目工程总体布置，在满足项目基本建设需要的同

时，结合当地大力发展经济作物种植的实际，适当向当

地发展种植的经济作物倾斜，提高基础设施配套水平，

实施乡村振兴战略，推动乡村产业振兴。

（二）土地利用布局

项目建设总规模351.96公顷，通过一定的土地整治

工程措施，将符合整治条件的未利用地整理为耕地，整

治后地块内的非耕地地类有公路用地、农村道路、田

坎、沟渠4个地类，无其他地类。

（三）工程布局

1、土地平整工程

本项目对项目区范围内符合整治条件的地块进行挖

高垫低、修筑埂坎、回填种植土等工程，使其地块土层

厚度、地形条件满足农业种植要求。

2、灌溉与排水工程

结合项目区水资源分布条件，在适宜的位置新建农

用井并配套相关的电力、管道等设施，将灌溉水送至田

间地头。

3、田间道路工程

根据项目农业生产需要并结合该地区的发展方向，

选定项目的若干条道路进行建设。

4、农田防护与生态环境保持工程

项目区无完整防护林网，规划在项目区一级田间道

两侧、复修硬化路两侧布设紫叶李。

5、其他工程

通过土地整治项目提高村民收入的同时号召建设美

丽乡村，项目规划在杭山村内河道两侧设立仿木结构绿

化花池并在绿化池内栽植连翘花、月季花、蔷薇花、冬

青等绿化；规划在东西、南北两条主干街及河道两侧设

立太阳能路灯；规划在项目区内新建标志牌1座。

六、工程建设标准

参照项目区内基础设计资料和TD/T 1033-2012、GB 

50288-1999、GB/T 50085-2007 和GB 50265-2010等技

术标准，对项目所涉及的各项工程进行规划设计。

七、工程设计

（一）蓄水池设计

项目区新建蓄水池3 座。项目区通过泵站从机井取

水，输水至高处蓄水池，通过蓄水池出水至田间进行灌

溉，蓄水池直径10m，深2.5m，池底铺设40cm厚C25钢筋

混凝土底板，采用C25钢筋混凝土做池壁。

（二）拦水坝设计

通过实地勘察，项目区为充分利用存蓄自然沟渠的

地表水，项目区规划新修拦水坝拦蓄地表水，保证项目

区灌溉。项目区自然沟渠沟身较浅，通过计算及分析，

确定该区域地基承载力满足修建拦水坝的要求。项目区

规划拦水坝4座。

（三）机井设计

项目区根据用水需求和地质条件规划新建机井4 

眼，管径326mm。内径 300mm，井深 180m。项目区共为
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机井配置Ф90mm（1.0Mpa）的PE管道1470m，其中规划

机井-1输水管联通蓄水池，其他机井输水管进入田间，

每50m设置给水栓，共设置给水栓 22 个。

（四）河道清淤设计

杭山村河道多年未治理，现状淤积严重，规划对

其进行清淤。河道上口宽10m，两侧已衬砌护坡，河道

断面呈矩形状，根据实地勘测勘察，河道清淤总长约 

600m，清淤土方为 0.74 万 m3。

（五）河道护砌维修设计

将杭山村河道两侧原有护砌进行维修，河道长 

600m。设计标准为原有河道护砌破损处重新砌筑，修补

完成后将河道整体护砌进行勾缝处理。

（六）维修桥设计

杭山村河道上现有 3 座生产桥，长 10m，宽 

3.5m。规划对此 3 座桥进行维修，设计标准为10cm 厚

C30 混凝土桥面铺装，C25 混凝土栏杆底座，钢管护

栏。

（七）管涵及排水沟设计

在杭山村规划排水沟与道路交汇处设置管涵放便

排水。规划新建管涵21 座，设计标准为道路下埋设长

5m、直径300mm 钢管。规划村内排水沟为两种类型：杭

山村南北主街两侧排水沟为 A 型排水沟设计为上口宽

454 mm、深400mm 的C20 预制混凝土U 型渠，长435m；

其他东西向房屋后排水沟为B 型排水沟设计为上口宽

330 mm、深350mm 的C20预制混凝土 U 型渠，2280m。

（八）道路设计

规划道路类型为4 种，均是项目区生产生活的主要

道路，修建以后有利于村民日常出行及生活，有利于提

高大樱桃等作物运输量，有利于村民进出田地耕作及运

输大樱桃等作物，有利于加快村民提高收入、脱贫步

伐。

1.一级田间道设计

规划一级田间道（4m）：长度1335m，设计标准路

面宽4m、两侧路肩各0.5m，设计结构为路基找平、路床

压实，18cm C30 商品混凝土路面。

2.二级田间道（3m）设计

规划二级田间道（3m）：长度1755m，设计标准路

面宽3m、两侧路肩各0.5m，设计结构为路基找平、路床

压实，16cm C30 商品混凝土路面。

3.二级田间道（2.5m）设计

规划二级田间道（2.5m）：长度 1720m，设计标准

路面宽2.5m、两侧路肩各0.5m，设计结构为路基找平、

路床压实，16cmC30商品混凝土路面。

4.复修硬化路设计

复修硬化路（4m）：长度7300m，设计标准为路面

宽 4m、两侧路肩各 0.5m，设计结构为原有破损路面挖

补压实、4cm 沥青路面。

（九）农田防护与生态环境保持工程

规划为规划田间道及复修硬化路两侧栽植防护林，

选取紫叶李作为防护林树种，胸径3cm、每3m 栽植一

株，共栽植6927株。

（十）大棚设计

为提高村集体收入，规划新建 3座大棚，共占地 

7820m2。根据实地勘测勘察现有大棚情况及尊重当地建

设习惯规划大棚采用钢结构。

（十一）河道两侧花池及绿化

杭山村内河道两侧规划种植柳树200棵，在村内主

要道路两侧种植冬青等美化树种。

（十二）太阳能路灯

为方便村民夜间通行，规划在杭山村东西向街、南

北向街设置26 盏太阳能路灯。

（十三）光伏

为提倡新能源发电及村民用电，规划光伏板130 

m2。采用分布式光伏板，尺寸为1.64m*0.992m。所得效

益为贫困户进行分红。

八、项目的后期管护

土地整治示范项目建设工程设施的后期管护多年来

一直是个非常棘手的难题，本工程管护的主体确定为受

益村庄，镇政府责成本镇水利、国土、农业等站所作好

监管和服务工作。

根据工程特点，参照其他地区成功经验，采取以下

管护措施：

将灌溉设施、排水设施以及其他设施交付受益农户

管理，由村委会与受益农户签定管护责任书，明确双方

的权利和义务，确保设施的安全运行。

推行工程承包，即将可收费工程设施承包给部分农

户，实行产业化经营，合理确定收费标准，这样可使工

程管护责任更加明确，设施维护也有可靠的资金来源。

九、项目实施后效果

项目实施后，大大缓解了用地的供需矛盾；田间道

路的建设方便了农业生产经营活动，项目区的农产品可

以方便、及时的参与到市场交易中；农业龙头企业可以

带动区域内农民调整种植结构，发展绿色无公害及有

机农作物种植产业，走上共同富裕之路；降低了农业生

产成本，实现了高效农业目标，提高了农民从事农业生

产的积极性，保障了国家粮食生产安全，保护了耕地质

量；项目的建设解决了农村剩余劳动力就业问题，为农

村大量剩余劳动力创造了农业内部就业机会，提高了群

众满意度，促进了社会的安定，为社会主义新农村建设

创造了良好的社会环境。
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