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摘　要：随着我国国民经济的快速发展，城市人口

越来越多，城市空间不断外扩，原隶属于交通部门管理

的公路被纳入城市建设区域，公路改建为新区的城市道

路逐年增加。本文对已设计施工的一个项目进行研究，

从公路和城市道路的特点、区别出发，结合城市道路中

道路、桥涵、给排水、交通、绿化、照明、强弱电等

专业设计特点，探讨公路改建为城市道路需要注意的问

题，通过浅要分析，总结公路改建为城市道路的设计要

点。
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一、引言

随着我国城市化进程的加快，城市空间外扩，原国

道省道县道等公路被纳入城市建设中，由城市规划部门

将现状公路进行规划，完成公路转变为城市道路的转

化。由于公路的管理部门、设计依据、服务对象不同，

且该范围的公路缺少非机动车道和人行道，无地上地下

管线设施，因此，公路转变为城市道路时，需要根据道

路的定位和等级进行改建设计，本文对鹰潭市鹰东大道

拓宽改建项目的案例进行分析，梳理一般公路拓宽改建

为城市道路中需要注意的设计要点。
二、公路与城市道路的区别

公路是城乡之间的连接道路，城市道路是城市各区

域、地块之间的连接道路，并与市外道路连接负担着对

外交通的道路。

公路与城市道路由于管理部门、功能和服务对象的

不同，导致其设计依据标准、横断面、道路地上地下空

间结构和涉及的专业均不同。公路路线长，主要为机动

车服务，其速度快，路线线型和路基质量要求更高，

竖向纵坡变化范围大；城市道路主要承担城市内交通运

输，受城市用地、规划路网结构和非机动车影响，其设

计速度较低，竖向变化小；为合理分配人流、车流，使

其能顺畅通行，城市道路的路幅变化多样；为了环境的

整洁卫生、城市居民的舒适，城市道路另需兼并强弱电

设施、照明设施、绿化景观设施、给排水设施、燃气热

力管道设施等。
三、公路改城市道路设计案例

鹰东大道（鹰东连接线）为鹰潭市规划区内一条交

通性主干道，位于鹰潭市东北侧，道路整体呈北南走

向，道路现状为一级公路，沥青砼路面，路基宽26m，

双向四车道，设计时速80km/h，限速60km/h。本次设计

将其改造为城市主干路，沥青砼路面，红线宽55m，双

向六车道，设计时速50km/h。

（一）平纵改造

根据规划区控制性详细规划发现：鹰东大道规划线

型、竖向与现状公路线型、竖向一致，现状道路线型最

小平曲线半径为770m，现状最大纵坡1.9%，最小纵坡

0.3%，其他平纵数据均满足主干路50km/h平纵的规范要

求，故平纵改造直接采用现状公路路线和竖向。

（二）横断面改造设计

根据机动车、非机动车和人行交通量预测，确定主

路为双向六车道，并确定非机动车和人行道的宽度。

本次公路拓宽改建为城市道路应解决3个难点：路

基拼宽处容易出现不均匀沉降，会造成路面的开裂、沉

陷；雨污水管道等大管径深敷设管道的开挖与现状路基

路面的冲突；施工时严重影响该路段的交通通行。

为避免路基拼宽处的不均匀沉降反射至路面形成裂

缝，可将拼宽两侧各至少1m范围设置为分隔带，那么改

造后路幅至少为三幅路；考虑鹰东大道为城市交通性主

干路，是连接城区与高速公路和高铁站的主要通道，大

客车、货车较多，车道宽取3.5m～3.75m，单向三车道

宽度一般取11m，将公路原10.5m路面+3m中分带+10.5m

路面=24m中的23.5m改为双向六车道的机动车道路面，

实现最大化利用现状路面，使机动车道位于现状路基范

围内，减小路基拼接处的沉降对车行道路面的影响，并

结合土路肩现状行道树位置，将路基拼宽的薄弱位置设

于侧分带内，并可部分保留现状行道树。

根据控规要求，道路地上地下空间需敷设管线，分

别有雨污水管、照明、给水、10KV、110KV、通信、燃

气等。根据规范对工程管线水平和垂直净距的要求，结

合管线竖向埋设深度，避免管线埋设对原有路面的开

挖，对地下管综进行合理布置。

综上，将原公路断面1m（土路肩）+2.5m（硬路

肩）+8m（行车道）+3m（分隔带）+8m（行车道）+2.5m
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道路标准横断面图

（非机动车道）+4m（侧分带）+11.25m（机动车道）＋1m（中

间带）＋11.25m（机动车道）＋4m（侧分带）＋4.5m（非机动

车道）+4.5m（人行道）+2.75m（绿道）＝55m。如下图：

道路标准横断面图

3、路基改造设计

地勘资料显示，老路基路床顶面回弹模量为 50MPa，为避免

路面不均匀沉降，本次设计对与老路路基位于同一板块的机动车

道路床顶面回弹模量要求≥50MPa，对侧绿化带及其外侧的非机

动车和人行道板块路床顶面回弹模量要求≥30MPa。

新老路基拼接部分的设计结合该道路原拼接部分的使用情

况（现状路面出现纵向反射裂缝），通过开挖台阶搭接法保证加

宽路基与旧路基的良好衔接，采取分散拼接处集中应力的方法，

对拼接处路基进行加筋补强设计，使新老路基形成一个较好的整
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（硬路肩）+1m（土路肩）=26m拓宽改建为2.75m（绿

道）+4.5m（人行道）＋4.5m（非机动车道）+4m（侧

分带）+11.25m（机动车道）＋1m（中间带）＋11.25m

（机动车道）＋4m（侧分带）＋4.5m（非机动车道）

+4.5m（人行道）+2.75m（绿道）＝55m。如下图：

（三）路基改造设计

地勘资料显示，老路基路床顶面回弹模量为

50MPa，为避免路面不均匀沉降，本次设计对与老路

路基位于同一板块的机动车道路床顶面回弹模量要求

≥50MPa，对侧绿化带及其外侧的非机动车和人行道板

块路床顶面回弹模量要求≥30MPa。

新老路基拼接部分的设计结合该道路原拼接部分的

使用情况（现状路面出现纵向反射裂缝），通过开挖台

阶搭接法保证加宽路基与旧路基的良好衔接，采取分散

拼接处集中应力的方法，对拼接处路基进行加筋补强设

计，使新老路基形成一个较好的整体，再通过优化道路

标准横断面，将拼宽的薄弱位置设置在4m宽的绿化带范

围内，减少纵横向通缝对行车路面的影响。设计对加宽

路基的处理采取以下措施：（1）对于新老路基搭接处

先挖除老路基边坡防护，并将老路边坡表土30cm清除，

再按1：1.5坡率刷坡。老路边坡需开挖台阶，台阶宽不

小于1m，向内倾斜4%。（2）在新填路基底部和路床处

的新老路基结合部位，在拼宽路基范围内的每级台阶铺

设土工格室，原有路床范围内不小于2m。（3）若基底

软弱土等特殊路基时，应结合特殊路基处理设计进行综

合处治。如下图：

路基拼宽设计图

（四）路面改造设计

根据沿线路面检测资料中路面行驶质量、路面损坏

状况、路面结构强度、路面抗滑能力和综合评价资料，

现状路面面层相对较薄，厚约7-9cm，且有不同程度的

纵向裂缝、横向裂缝及局部网裂和车辙，设计考虑将老

路沥青砼面层结构全部挖除。

对路面PCI和RQI等级为D级且路面结构基层较差的

老路、超高路段外侧和竖向设计维持现状的路段，对现

状路面结构全部挖除新建。对老路超高路段内侧、PCI

和RQI等级为D级但路面结构基层强度处于临界值段，铣

刨沥青面层后利用老路路面结构作为新建道路的底基

层，加铺水泥稳定碎石基层（两层共40cm）+粗粒式沥

青混凝土（8cm厚AC-25C）+中粒式沥青混凝土（6cm厚

AC-20C）+细粒式改性沥青玛蹄脂（4cm厚SMA-13）。

对路面PCI和RQI等级为B或C级且路面结构基层强

度处于临界值段，对老路路面铣刨面层7-9cm，后加铺

20cm厚水泥稳定碎石上基层+8cm厚粗粒式沥青混凝土

（AC-25C）+6cm厚中粒式沥青混凝土（AC-20C）+4cm厚

细粒式改性沥青玛蹄脂（SMA-13）。由于沿线老路出现

不同程度的车辙并考虑纵面拟合因素影响，全线考虑

2cm厚水泥稳定碎石调平层，水稳上基层厚度不应小于

15cm。

对于沿线局部小的坑槽和沉降，采用铣刨面层方式

处理，对于较大坑槽和沉降处，采用挖除修补方式。路

面铣刨后原来水泥砼基层的纵横向切缝进行清缝处理，

水泥砼面板出现裂缝的需清缝后进行灌缝处理，槽深

可根据裂缝宽度确定，最大深度不得超过2/3板厚，清

除混凝土碎屑，吹净灰尘后，重新填筑聚氯乙烯胶泥填

缝屑。若水泥砼面板出现破碎，塌陷的应挖除并采用

C30水泥砼进行修复，切缝修复处设置40cm宽APP防水卷

材。

路面铣刨后原水稳基层有较大贯穿裂缝（缝宽＞

1cm）的应将缝两侧25cm水稳基层挖除并新建水稳基层

修复，切缝修复处设置40cm宽APP防水卷材。

（五）综合管线设计

根据规范对各种管线离建筑物的水平排序和各类管

线的垂直排序的埋设顺序。且规范要求各管线的最小覆

土人行道下不小于0.6m，车行道下不小于0.7m，且交叉

处管线垂直距离不小于0.15m。应考虑满足规范要求不

与其他管线交叉，且使各管线的布置最合理。

公路改建为城市道路的项目，排水设计需结合两侧

地块性质和开发情况，收纳两侧地块的排水，取消或直

接利用老涵洞。老涵洞加长设计后，各管线与之交叉后

的竖向关系若存在冲突情况，应按下列原则处理：1）

临时管线避让永久管线；2）小管线避让大管线；3）压

力管线避让重力自流管线；4）可弯曲管线避让不可弯

曲管线。

实施范围内存在现状井时，需对其进行处理，一种

是功能完好的排水井，采用井抬升及替换井盖；一种是

丧失功能或与本次设计管线路线相矛盾的，采用现状检

查井拆除填埋；还有一种是与本次设计衔接的现状井，

采用现状检查井拆除重做井。

管线横穿现状路基时，有两种形式，一种为常规的

开挖施工，一种为牵引施工。沿线涵洞较多、两侧水系

发达，雨水管采用双侧布管，两侧雨水管大部分就近排

入现状涵洞和水系中，全线仅一处雨水横穿管，管径

dn1500，采用开挖施工；污水管管径不大，埋设较深，

全线共有四处横穿管，为减小实施时对交通的影响，污

水横穿管采用牵引施工；其他管线管径小，覆土较浅，

采用开挖施工有工期短、投资小、质量安全有保障的特

点。

（六）桥涵设计

根据现场地形、水文资料、控规资料等，全线有三

处与规划水系交叉，一处现状水系需对现状桥梁进行拼

宽设计，另外两处需新增框架涵过水。

现状桥宽25.5m，双向四车道，上部结构采用2-16m

简支空心板梁，下部结构采用桩柱式桥墩和钢筋混凝土

体，再通过优化道路标准横断面，将拼宽的薄弱位置设置在 4m

宽的绿化带范围内，减少纵横向通缝对行车路面的影响。设计对

加宽路基的处理采取以下措施：（1）对于新老路基搭接处先挖

除老路基边坡防护，并将老路边坡表土 30cm 清除，再按 1:1. 5

坡率刷坡。老路边坡需开挖台阶，台阶宽不小于 1m，向内倾斜

4%。（2）在新填路基底部和路床处的新老路基结合部位，在拼

宽路基范围内的每级台阶铺设土工格室，原有路床范围内不小于

2m。（3）若基底软弱土等特殊路基时，应结合特殊路基处理设

计进行综合处治。如下图：

路基拼宽设计图

4、路面改造设计

根据沿线路面检测资料中路面行驶质量、路面损坏状况、路

面结构强度、路面抗滑能力和综合评价资料，现状路面面层相对

较薄，厚约 7-9cm，且有不同程度的纵向裂缝、横向裂缝及局部

网裂和车辙，设计考虑将老路沥青砼面层结构全部挖除。

对路面 PCI和 RQI等级为 D 级且路面结构基层较差的老路、

超高路段外侧和竖向设计维持现状的路段，对现状路面结构全部
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肋板式桥台。由于桥梁位于交叉口展宽范围，桥梁两侧

拼宽根据交叉口展宽需求进行设计，东侧拼宽桥梁宽

17.0m，西侧拼宽桥梁宽12.5m。

拼宽新桥的上、下部结构形式均参照现状老桥进行

设计，上部结构采用装配式预应力混凝土空心板梁，

与老桥间设置2cm宽缝隙，新老桥间采用UHPC钢筋砼进

行加固后形成桥面连续。梁部预制拼装，每片板梁高

0.85m，中梁顶宽1.24m，边梁顶宽1.86m、1.61m。桥墩

采用桩柱式墩，φ1.6m钻孔灌注桩基础接φ1.4柱，其

中1号墩为嵌岩桩；桥台均采用柱式台，φ1.6m嵌岩桩

基础。拼宽后桥面全部布置形式为：1.0m给水管预留通

道+3.0m绿道+4.0m人行道+3.5m非机动车道+0.5m隔离护

栏 +0.5m侧向净宽+16.5m车行道+1.5m中分带+10.75m车

行道+0.75m侧向净宽+0.5m隔离护栏+4.5m非机动车道

+4.0m人行道+3.0m绿道+1.0m给水管预留通道=55.0m。

布置形式如下图所示：

另外两处框架过水涵采用开挖施工。

（七）交通亮化绿化设计

公路改建城市道路，公路与城市道路对交通安全设

施的要求不同，公路与城市道路的道路亮度照度等指标

不同，故原交通标志牌和路灯需全部拆除。拆除杆件基

础后需对基槽回填，考虑小范围路基施工碾压较困难，

挖除杆件基础时应按一定比例开挖，并采用中粗砂密实

回填。

道路交通与次干路和主干路交叉时在交叉口范围内

进行展宽设计，均展宽一条左转车道和一条右转专用车

道，并进行交通管制；与支路相交时，支路采用右进右

出型式，不设置交通管制也不展宽车道。道路施工过

程中对现状交通有较大的影响，而新区目前发展很快，

该路段施工时无法实行封闭管理，针对这一需求，设

计考虑了施工期的临时交通疏导：1）现状道路正常使

用，拆除准备施工一侧坡顶坡面的护栏、标志，在硬路

肩处设置临时围挡、标志，并在该侧的行车路面设置减

速板，对老路边坡坡面进行削坡处理，对拼宽部位进行

特殊路基处理，逐级开挖台阶，铺设土工格室并填土分

层碾压至路床顶面设计标高；2）将对侧坡顶坡面的护

栏、标志拆除，在硬路肩处设置临时围挡、标志，施工

该侧路基拼宽至路床顶面设计标高；3）在中分带处连

续设置临时安全设施封闭左侧路面，拆除右侧硬路肩的

临时围挡，将交通调整至右侧路面双向行驶，处理左侧

老路路面病害，铺筑拼宽处路面，并完成左幅全幅路面

施工；4）将交通调至左侧路面行驶，在中分带外一个

车道设置连续安全围挡，拆除右侧硬路肩的临时围挡，

处理右侧老路路面病害，拆除中央分隔带，处理中分带

路基和路面基层，并完成右幅路面施工全部开放交通。

道路路灯采用双侧对称布置，布置在两侧绿化带

内，结合现状行道树和110KV电力井的位置进行布置。

道路绿化结合现状土路肩的行道树香樟和鹰潭地区

常用绿化苗木进行设计。
四、归纳总结

公路拓宽改建为城市需要在新建城市道路的基础上

考虑更多其他的问题，参考以上设计案例，梳理归纳了

以下几点：

1、研究现状公路等级和改扩建后城市道路等级，

根据道路等级确定公路平纵主要参数是否满足城市道路

相关规范要求。

2、核实本次城市道路所涉及的专业，这些专业与

现状公路之间是新建还是改建的关系，是否涉及拆除现

状、利用现状的问题并分专业统计相关拆除工程量。

3、结合地勘、测量、检测单位的资料，保证设计

质量安全的前提下，提高现状路基、路面的利用率。

4、强化现状交通量的监测，合理预测交通量，合

理布置城市道路的横断面和地上地下管综，减小投资。

5、着重研究路基拼宽处理措施，研究路面病害形

成的原因，选择正确的方法对路面病害进行处理；选择

合理的结构形式对桥梁进行拼宽设计，老涵加长尽量采

用现状管径和标高。

6、综合管线根据规划要求，结合现状构造物和路

基进行布置，合理选择横穿管的施工方式，减小对现状

路基路面的开挖扰动。

7、交通标志和路灯等尽量采用多杆合一的方式，

协调立杆的布置位置，美化环境也减小杆线基础开挖对

现状路基路面的开挖扰动。
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另外两处框架过水涵采用开挖施工。

7、交通亮化绿化设计

公路改建城市道路，公路与城市道路对交通安全设施的要求

不同，公路与城市道路的道路亮度照度等指标不同，故原交通标

志牌和路灯需全部拆除。拆除杆件基础后需对基槽回填，考虑小

范围路基施工碾压较困难，挖除杆件基础时应按一定比例开挖，

并采用中粗砂密实回填。

道路交通与次干路和主干路交叉时在交叉口范围内进行展

宽设计，均展宽一条左转车道和一条右转专用车道，并进行交通

管制；与支路相交时，支路采用右进右出型式，不设置交通管制

也不展宽车道。道路施工过程中对现状交通有较大的影响，而新

区目前发展很快，该路段施工时无法实行封闭管理，针对这一需

求，设计考虑了施工期的临时交通疏导：1)现状道路正常使用，

拆除准备施工一侧坡顶坡面的护栏、标志，在硬路肩处设置临时

围挡、标志，并在该侧的行车路面设置减速板，对老路边坡坡面

进行削坡处理，对拼宽部位进行特殊路基处理，逐级开挖台阶，


