
112

路桥工程

摘　要：作为现代化铁路运输重要标志的高铁，为

人们提供了快捷的出行方式，同时也对国家和地区的经

济发展形式产生深远影响，推动铁路建设与城市发展有

机融合不仅仅是土地集约节约利用以及功能复合开发

的基本要求，也是城市实现高质量发展的重要课题。在

此背景下，本文分析高铁站点及其周边区域整体发展特

征，结合近年来国内部分高铁站点及其周边区域的规划

建设，对站城一体化发展导向下的站城融合发展以及周

边区域规划进行了相关思考和探讨。
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一、研究背景

随着我国高速铁路快速发展，近年来，各地依托高

铁建设的优势，积极探索实践高铁车站周边区域开发建

设，2018年国家发展改革委、自然资源部、住房城乡建

设部、中国铁路总公司四部门联合发布《关于推进高铁

站周边区域合理开发建议的指导意见》，鼓励有序推进

高铁车站周边区域开发建设，推动高铁建设与城市发展

良性互动与有机协调。依托高铁车站推进周边区域开发

建设，作为城市空间挖掘和拓展、城区内部功能优化和

完善产业布局的重要措施，对促进交通、产业、城区融

合发展具有重要作用。
二、发展趋势

（一）铁路枢纽建设趋势

我国的铁路枢纽建设最初为功能相对单一的铁路站

点，代表铁路站点为北京站及长沙站等；后发展为铁路

站点与其配套换乘交通（如公交、出租车、长途汽车站

等）平面布置，代表铁路站点为上海站、北京西站等；

再到逐步发展为零换乘理念下的铁路枢纽与城市接驳交

通立体换乘的交通综合体，其功能仍以交通属性为主，

代表铁路站点为北京南站、广州南站等；再到以重庆沙

坪坝火车站等为代表的综合一体化铁路枢纽，在采用立

体换乘枢纽建设方式的前提下，进一步推动土地综合开

发，结合盖上物业承载城市相关配套服务功能，一体化

的站城综合体建设也逐渐成了铁路枢纽建设的典范。铁

路枢纽的建设发展，逐步解决了交通交织混乱、换乘距

离过长、配套功能缺失问题，在土地集约节约利用也得

到了极大的推动和改善。

            北京站                    上海站

       北京南站               重庆沙坪坝火车站

（二）站点周边区域发展特征

以站促城，围绕高铁枢纽构建高铁经济增长极，打

造城市重要的功能节点已成为一种趋势。在此趋势下，

周边区域开发伴随着土地价值的提升，逐步呈现高强度

建设、立体化开发、功能多元复合化等特征，城市服务

功能与相关产业空间与高铁枢纽的关联度与融合度越来

越高，空间距离上也越来越紧密。
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部分高铁站点周边核心区域开发强度

南京南站 天津西站 广州南站 青岛北站

核心区占地面积 5.6平方公里 2.1平方公里 4.5平方公里 1.9平方公里

核心区总建筑面积 约670万平方米 约470万平方米 约700万平方米 约300万平方米

区域平均毛容积率 1.2 2.2 1.6 1.6

三、规划思考

（一）站城一体化发展思考

随着高铁枢纽进一步发展，已不仅是交通功能与盖

上物业相结合的站城综合体，其逐步发展为城市的门户

客厅，成为城市重要的公共活力空间和特色空间，站点

综合体承载的功能也将随着更加多元，空间的人性化、

体验化与共享化使枢纽空间不再消极化，实现了人的驻

留、体验及消费等。另一方面，绿色共享以及智慧城

市理念下的空间延展，将高铁枢纽和在步行便捷可达范

围的地块融合考虑、配备商务办公、商业服务、文化会

展、休闲娱乐等多方位综合服务功能，也成了高铁枢纽

开发建设一体化思考的重要内容。

以杭州西站为例，铁路站点设计与周边整体环境融

合规划，站房与城市综合体建立多层次多维度的联系，

站融于城，城合于站，打造站城高度融合的超级综合

体。在汇集多种交通方式于一体的基础上，整体布局高

站城一体化视角下的高铁站点及周边区域规划思考
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【摘要】作为现代化铁路运输重要标志的高铁，为人们提供了快捷的出行方

式，同时也对国家和地区的经济发展形式产生深远影响，推动铁路建设与城市发
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动土地综合开发，结合盖上物业承载城市相关配套服务功能，一体化的站城综合

体建设也逐渐成为了铁路枢纽建设的典范。铁路枢纽的建设发展，逐步解决了交

通交织混乱、换乘距离过长、配套功能缺失问题，在土地集约节约利用也得到了

极大的推动和改善。
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北京南站 重庆沙坪坝火车站

2.2 站点周边区域发展特征

以站促城，围绕高铁枢纽构建高铁经济增长极，打造城市重要的功能节点已

成为一种趋势。在此趋势下，周边区域开发伴随着土地价值的提升，逐步呈现高

强度建设、立体化开发、功能多元复合化等特征，城市服务功能与相关产业空间

与高铁枢纽的关联度与融合度越来越高，空间距离上也越来越紧密。

部分高铁站点周边核心区域开发强度

南京南站 天津西站 广州南站 青岛北站

核心区

占地面积

5.6 平方公里 2.1 平方公里 4.5 平方公里 1.9 平方公里

核心区

总建筑面积

约 670 万平方米 约 470 万平方米 约 700 万平方米 约 300 万平方米

区域平均

毛容积率

1.2 2.2 1.6 1.6

三、规划思考

3.1 站城一体化发展思考

随着高铁枢纽进一步发展，已不仅是交通功能与盖上物业相结合的站城综合

体，其逐步发展为城市的门户客厅，成为城市重要的公共活力空间和特色空间，

站点综合体承载的功能也将随着更加多元，空间的人性化、体验化与共享化使枢

纽空间不再消极化，实现了人的驻留、体验及消费等。另一方面，绿色共享以及

智慧城市理念下的空间延展，将高铁枢纽和在步行便捷可达范围的地块融合考虑、

配备商务办公、商业服务、文化会展、休闲娱乐等多方位综合服务功能，也成为

了高铁枢纽开发建设一体化思考的重要内容。

以杭州西站为例，铁路站点设计与周边整体环境融合规划，站房与城市综合

体建立多层次多维度的联系，站融于城，城合于站，打造站城高度融合的超级综

合体。在汇集多种交通方式于一体的基础上，整体布局高度复合，打造立体城市。

在南北向主轴上，以“云门”作为整体形象统领，打造城市会客厅；北侧承担以

特色会展、商业为主体的会展中心功能。周边地块融入站点一体化设计，打造面

向未来的新经济综合体复合业态。
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度复合，打造立体城市。在南北向主轴上，以“云门”

作为整体形象统领，打造城市会客厅；北侧承担以特色

会展、商业为主体的会展中心功能。周边地块融入站点

一体化设计，打造面向未来的新经济综合体复合业态。

杭州西站

（二）交通功能思考

（1）枢纽交通设施一体化。高铁站点基本功能为

客运功能，随着其高效化特征引导下，不仅要求接驳

衔接方式多元化，业需要保障交通设施空间配套齐全完

整，包括中长途客运、城市内部轨道交通、公共交通、

社会车辆等多种交通方式的交通设施空间；同时在便捷

化要求下，需要通过立体空间、便捷可达的方式等手段

实现各公共交通空间的有效快速联系。以重庆沙坪坝火

车站为例，利用地下公共空间（换乘大厅或平台）及竖

向交通核组织国铁、地铁、公交、大巴、网约车、出租

车及社会车辆等枢纽交通设施各板块空间。
杭州西站

3.2 交通功能思考
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下公共空间（换乘大厅或平台）及竖向交通核组织国铁、地铁、公交、大巴、网

约车、出租车及社会车辆等枢纽交通设施各板块空间。

重庆沙坪坝火车站枢纽一体化立体换乘示意

（2）交通组织思考。一方面构建以公共交通和慢行为主导的绿色交通体系

是高铁枢纽交通的通常做法，从空间上保障公共交通及慢行交通的优先权，是实

现绿色出行和高效便捷的基础。营造多层级、多层次的慢行网络及慢行环境，也

有利于实现枢纽无缝换乘及与周边地块融合发展；另一方面，交通分离是交通高

效化的重要手段、通过枢纽内外交通相互分离以及立体交通等措施，实现人车分

流、快慢分离，通过精准管控组织，使各类交通相不干扰，提高交通组织效率。

（3）空间缝合思考。高铁枢纽及线路通常对城市空间产生负面的割裂作用，

因此如何实现空间缝合也是高铁枢纽一体化发展的重要议题。首先是实现交通联

系的缝合，一方面需要考虑通过加强铁路两侧城市空间的道路交通联系，另一方

面需要考虑结合枢纽站点的建设，营造人性化的慢行公共空间。再者如何对城市

功能协调布局、利用公共环境的一体设计和空间上的立体开发，都是实现空间缝

合的重要手段。

以重庆沙坪坝火车站为例，综合体开发整体采用铁路上盖形式，利用大面积
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（2）交通组织思考。一方面构建以公共交通和慢

行为主导的绿色交通体系是高铁枢纽交通的通常做法，

从空间上保障公共交通及慢行交通的优先权，是实现绿

色出行和高效便捷的基础。营造多层级、多层次的慢行
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地块融合发展；另一方面，交通分离是交通高效化的重

要手段、通过枢纽内外交通相互分离以及立体交通等措

施，实现人车分流、快慢分离，通过精准管控组织，使

各类交通相不干扰，提高交通组织效率。

（3）空间缝合思考。高铁枢纽及线路通常对城市

空间产生负面的割裂作用，因此如何实现空间缝合也

是高铁枢纽一体化发展的重要议题。首先是实现交通联

系的缝合，一方面需要考虑通过加强铁路两侧城市空间

的道路交通联系，另一方面需要考虑结合枢纽站点的建

设，营造人性化的慢行公共空间。再者如何对城市功能

协调布局、利用公共环境的一体设计和空间上的立体开

发，都是实现空间缝合的重要手段。

以重庆沙坪坝火车站为例，综合体开发整体采用铁

路上盖形式，利用大面积步行公共平台形成慢行公共活

动空间，缝合联系铁路两侧区域。城市道路采用上跨或

下穿方式保证合理的城市路网间距，实现人车分离。有

效利用交通和公共空间组织实现铁路线对城市消极分割

的空间缝合。

（三）站点周边功能思考

以TOD圈层理念为核心的高铁站点及其周边区域土

地综合开发得到广泛运用，其核心圈层一般为高铁站点

及其与之相接驳的城市公共交通系统，复合开发的上盖

枢纽物业也逐步成为其重要组成，其中公共交通系统往

往作为其“刚性”内容，需优先保证其功能落地；第二

圈层作为第一圈层的延续和拓展，其功能上与站点关联

性相对降低，一般为以商务办公、商贸会展、现代物流

及新兴产业等功能与高铁特征、城市发展相适应的产业

空间为核心，依托高铁站点便捷的对外交通优势以及在

城市中的区位特征，注重土地价值与产出的综合培育，

有效利用优势拓展产业空间，完善城市产业体系；第三

圈层则趋向于正常的城市功能空间，是在第一、二圈层

功能基础上，对城市整体功能布局的协调和补充，一般

以居住与生活服务功能为主。与此同时，在相对明确的

圈层理念下，强调功能多元化及多维复合开发也成了发

展趋势。

步行公共平台形成慢行公共活动空间，缝合联系铁路两侧区域。城市道路采用上

跨或下穿方式保证合理的城市路网间距，实现人车分离。有效利用交通和公共空

间组织实现铁路线对城市消极分割的空间缝合。

重庆沙坪坝火车站交通组织

3.3 站点周边功能思考

以 TOD 圈层理念为核心的高铁站点及其周边区域土地综合开发得到广泛运

用，其核心圈层一般为高铁站点及其与之相接驳的城市公共交通系统，复合开发

的上盖枢纽物业也逐步成为其重要组成，其中公共交通系统往往作为其“刚性”

内容，需优先保证其功能落地；第二圈层作为第一圈层的延续和拓展，其功能上

与站点关联性相对降低，一般为以商务办公、商贸会展、现代物流及新兴产业等

功能与高铁特征、城市发展相适应的产业空间为核心，依托高铁站点便捷的对外

交通优势以及在城市中的区位特征，注重土地价值与产出的综合培育，有效利用

优势拓展产业空间，完善城市产业体系；第三圈层则趋向于正常的城市功能空间，

是在第一、二圈层功能基础上，对城市整体功能布局的协调和补充，一般以居住

与生活服务功能为主。与此同时，在相对明确的圈层理念下，强调功能多元化及

多维复合开发也成为了发展趋势。

重庆沙坪坝火车站交通组织
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业态方面越来越呈现多元化特征，如以文化设施、

会展会议、市民服务设施、商业设施、交流空间等城市

公共活力空间，以总部经济、商务办公、科技研发、金

融服务、专业服务、文创创意等为代表第三产业，以铁

路运输为依托的现代物流产业，以低碳产业、数字经济

等代表的前沿新兴产业等，业态的多元化和适应性成为

高铁周边区域规划建设和发展的重要研究内容。

（四）立体开发思考

枢纽站点及周边的立体开发应遵循区域统筹、地上

地下一体化原则，实现土地高效利用。地下空间利用方

面，结合枢纽站点，有效解决交通接驳无缝换乘，同时

可以结合地下空间延伸，与周边地下停车、商业服务、

公共服务等空间互联互通，实现“站-城”的高效联通。

因此，围绕枢纽站点及周边的地下空间利用，应作为补

充完善功能需求、拓展城市空间容量、打造立体城市的

重要内容。地上开发则需结合片区整体设计，塑造特色

城市形象，打造城市门户客厅。在竖向空间上应考虑功能

的混合适应，形成多样复合的空间，实现从地下到地面、

再到空中的立体开发和功能组织，体现高效集约特征。

以重庆沙坪坝综合体为例，通过采用超级共享空

间，在站内通过垂直交通核，联系地下枢纽交通设施各

板块空间，地面利用城市通廊与铁路两侧城市空间相

接，地上利用垂直交通核连接商业综合体、商务办公等

空间。再以青岛北站站前区域为例，站前区域地下以零

售商业，公共庭院及通道、停车等功能为主；地面至二

层平台以大型综合商业、产业服务、共享空间为主要功

能业态；二层平台以上以总部办公、星级酒店，高端公

寓等其他多种业态。

沙坪坝火车站综合体立体开发示意  青岛北站站前区域立体开发示意

（五）公共空间塑造思考

公共空间塑造应注重交往体验以及便捷可达需求，

公共空间不仅限于地面层，应从地面空间扩展到立体空

间，同时公共空间塑造应注重其连续性、多层次特征。

地面公共空间塑造通常应以生态、便于慢行、多样的公

共活动交往空间为主；地下公共空间主要结合枢纽站点

及周边人流密集区域，可重点打造以服务功能及便捷可

达的步行连接体系为核心的公共空间；结合空中连廊、

多层露台等方式可以实现空中公共空间塑造。

以青岛北站为例，站点东西广场区域规划多层次公

共空间，串联地铁换乘大厅、地下商业、节点广场及国

棉六厂，利用地上地下连续的人行体系，解决慢行系统

割裂问题，形成东西向完整的公共轴线空间。二层利用

连廊形成以云环为核心的空中公共空间系统，通过云环

及其周边活力触点，串联多元的站前核心建筑群及公共

空间。结合周边建筑功能与空间，设计不同尺度空间，

同时预留连廊与站体未来衔接的弹性空间，活力云环不

仅作为功能性连廊，也是城市门户客厅重要的城市公共

艺术品。

青岛北站东广场区域公共空间示意

四、结语

我国正处在城市化转型的重要时期，高铁站点及周

边区域对城市空间拓展及功能优化布局具有战略意义。

本文结合高铁站点及周边区域发展趋势及特征，以部分

高铁站点及周边开发实例为借鉴，重点在站城一体化发

展、交通组织、站点周边功能、立体开发以及公共空间

塑造等方面进行了规划思考。与此同时，高铁站点及周

边区域需要在规划、土地、交通、建筑等多专业的综合

统筹规划和衔接，在土地开发和运营管理上做到互利共

赢，以更好的推动站城一体化发展。
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广州南站周边区域规划圈层特征

业态方面越来越呈现多元化特征，如以文化设施、会展会议、市民服务设施、

商业设施、交流空间等城市公共活力空间，以总部经济、商务办公、科技研发、

金融服务、专业服务、文创创意等为代表第三产业，以铁路运输为依托的现代物

流产业，以低碳产业、数字经济等代表的前沿新兴产业等，业态的多元化和适应

性成为高铁周边区域规划建设和发展的重要研究内容。

3.4 立体开发思考

枢纽站点及周边的立体开发应遵循区域统筹、地上地下一体化原则，实现土

地高效利用。地下空间利用方面，结合枢纽站点，有效解决交通接驳无缝换乘，

同时可以结合地下空间延伸，与周边地下停车、商业服务、公共服务等空间互联

互通，实现“站-城”的高效联通。因此，围绕枢纽站点及周边的地下空间利用，

应作为补充完善功能需求、拓展城市空间容量、打造立体城市的重要内容。地上

开发则需结合片区整体设计，塑造特色城市形象，打造城市门户客厅。在竖向空

间上应考虑功能的混合适应，形成多样复合的空间，实现从地下到地面、再到空

中的立体开发和功能组织，体现高效集约特征。

以重庆沙坪坝综合体为例，通过采用超级共享空间，在站内通过垂直交通核，

联系地下枢纽交通设施各板块空间，地面利用城市通廊与铁路两侧城市空间相接，

地上利用垂直交通核连接商业综合体、商务办公等空间。再以青岛北站站前区域

为例，站前区域地下以零售商业，公共庭院及通道、停车等功能为主；地面至二

层平台以大型综合商业、产业服务、共享空间为主要功能业态；二层平台以上以

总部办公、星级酒店，高端公寓等其他多种业态。

沙坪坝火车站综合体立体开发示意 青岛北站站前区域立体开发示意

3.5 公共空间塑造思考

公共空间塑造应注重交往体验以及便捷可达需求，公共空间不仅限于地面层，

应从地面空间扩展到立体空间，同时公共空间塑造应注重其连续性、多层次特征。

地面公共空间塑造通常应以生态、便于慢行、多样的公共活动交往空间为主；地

下公共空间主要结合枢纽站点及周边人流密集区域，可重点打造以服务功能及便

捷可达的步行连接体系为核心的公共空间；结合空中连廊、多层露台等方式可以

实现空中公共空间塑造。

以青岛北站为例，站点东西广场区域规划多层次公共空间，串联地铁换乘大

厅、地下商业、节点广场及国棉六厂，利用地上地下连续的人行体系，解决慢行

系统割裂问题，形成东西向完整的公共轴线空间。二层利用连廊形成以云环为核

心的空中公共空间系统，通过云环及其周边活力触点，串联多元的站前核心建筑

群及公共空间。结合周边建筑功能与空间，设计不同尺度空间，同时预留连廊与

站体未来衔接的弹性空间，活力云环不仅作为功能性连廊，也是城市门户客厅重

要的城市公共艺术品。

青岛北站东广场区域公共空间示意

四、结语

我国正处在城市化转型的重要时期，高铁站点及周边区域对城市空间拓展及

功能优化布局具有战略意义。本文结合高铁站点及周边区域发展趋势及特征，以

部分高铁站点及周边开发实例为借鉴，重点在站城一体化发展、交通组织、站点

周边功能、立体开发以及公共空间塑造等方面进行了规划思考。与此同时，高铁

站点及周边区域需要在规划、土地、交通、建筑等多专业的综合统筹规划和衔接，

在土地开发和运营管理上做到互利共赢，以更好的推动站城一体化发展。
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广州南站周边区域规划圈层特征

步行公共平台形成慢行公共活动空间，缝合联系铁路两侧区域。城市道路采用上

跨或下穿方式保证合理的城市路网间距，实现人车分离。有效利用交通和公共空

间组织实现铁路线对城市消极分割的空间缝合。
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3.3 站点周边功能思考

以 TOD 圈层理念为核心的高铁站点及其周边区域土地综合开发得到广泛运

用，其核心圈层一般为高铁站点及其与之相接驳的城市公共交通系统，复合开发

的上盖枢纽物业也逐步成为其重要组成，其中公共交通系统往往作为其“刚性”

内容，需优先保证其功能落地；第二圈层作为第一圈层的延续和拓展，其功能上

与站点关联性相对降低，一般为以商务办公、商贸会展、现代物流及新兴产业等

功能与高铁特征、城市发展相适应的产业空间为核心，依托高铁站点便捷的对外

交通优势以及在城市中的区位特征，注重土地价值与产出的综合培育，有效利用

优势拓展产业空间，完善城市产业体系；第三圈层则趋向于正常的城市功能空间，

是在第一、二圈层功能基础上，对城市整体功能布局的协调和补充，一般以居住

与生活服务功能为主。与此同时，在相对明确的圈层理念下，强调功能多元化及

多维复合开发也成为了发展趋势。


