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城镇规划

摘　要：进入城镇化发展下半场，我国城市发展建
设逻辑产生了重大转变，人们对宜居宜业、可以提供美
好生活的城市环境诉求愈发强烈，高品质城镇建设的迫
切性不断增强。本文以大连市为例，通过深入分析其发
展建设特点与问题，提出未来高品质发展建议，以期提
质城市环境品质，吸纳更多精英人才及优势产业集聚，
增强其竞争力和创新策源力，并希望对国内城镇发展建
设起到一定的指引作用。
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引言

大连市地处辽东半岛最南端，背依东北腹地，联动
环渤海，地理位置优越，是环渤海经济圈北部区域和辽
宁沿海经济带核心，是引领东北地区全面振兴的重要增
长极。目前，大连市正在着力推进“两先区”建设，致
力于打造成为具有国际影响力的“开放创新之都，浪漫
海湾名城”。因此，未来如何破解高质量发展难题，提
升竞争力、策源力与带动力，成为大连市城市建设和发
展必须重点回答的现实问题。

一、高品质城镇内涵

在我国现阶段的城市化发展过程中，居民的日常需
求已经开始从“温饱型”向“品质型”跃迁，期盼更高
水平的公共服务以及更优美的环境，城市发展导向的重
心已由生产向生活和消费转变[1]。与此同时，国内外众
多城市也将代表品质的关键词纳入城市发展目标。例
如，《大伦敦空间发展战略》提出创造健康城市，提高
效率和韧性等目标；洛杉矶发布《设计一个健康的洛杉
矶》，希望通过塑造健康的环境来提升居民健康状态；
这些战略都试图从居民实际诉求出发，进而提供更高品
质、更具活力的城镇环境。

     传统城镇发展视角    高品质城镇发展视角

图1 高品质城镇发展视角与传统城镇发展视角的区别

（笔者自绘）

现阶段国内外高品质城镇建设如火如荼，但关于高

品质城镇的内涵，目前尚未形成统一的概念标准。童明
认为，城市高品质的发展不仅意味着物质环境可以建设
的美观整洁，更重要的是在于城市中所蕴含的各类系
统、各类组织、各类关系如何达成一种臻于完善的融合
[2]。经笔者研究认为高品质城镇应以完备的基本功能为
基础，以居民需求为核心，表现为全维度、全系统的高
品质，且各系统间应保持良性共生与协作，最终实现全
人群认同的高品质。

二、大连市概况

习近平总书记在2013年视察大连时指出，大连要发
挥东北亚国际航运中心、国际物流中心和区域性金融中
心作用，建设产业结构优化的先导区和经济社会发展的
先行区。在不懈的努力奋斗下，大连市城市经济社会发
展取得了巨大的建设成就，经济发展态势良好，产业创
新动力强劲。

随着经济社会不断发展，大连市也面临了一些新的
发展难题。根据恒大研究院和智联招聘联合推出《中国
城市人才吸引力排名》报告显示，2019年大连市人才吸
引力排名第27位；同时中国社会科学院及其联合团队发
布的《中国城市科技创新发展报告2020》中大连市科技
创新能力排名第32位；上述两项数据大连排名均落后于
宁波、青岛、苏州等城市，表明其近年来也面临着一些
人才流失，创新环境优势减弱的压力，大连市高品质城
市建设迫在眉睫。

三、大连市高品质城镇建设短板

（一）短板一：产城融合存在不足，精明发展有待
提高

大连市山林用地多，建设用地情况紧张。早期分散
型产业化的发展模式使其目前呈现布局松散、产业空间
碎片化的发展状态。笔者通过对众多城市2020年度建成
区GDP密度（城市第二、三产业总值/城市建成区面积）
统计分析发现，大连市（14.80亿元/平方公里）GDP密
度数据值略低于苏州（26.03亿元/平方公里），宁波
（21.79亿元/平方公里）以及青岛（15.79亿元/平方公
里）等城市，一方面表明人才及科技创新能力会对城市
经济增长产生较大影响的同时，也显示出大连城市发展
存在着集约精明发展不足的情况。同时，部分产业园区
存在配套功能不足，产城融合度低的情况，易产生大量
上下班钟摆式交通及非工作时段的“空城”现象。

（二）短板二：基础设施有待提质、生态安全韧性
不足

1.道路通行效率不高、活力友好度不足
交通体系结构不够完善，路网密度较低。根据中国

城市规划设计研究院及联合团队发布的《中国主要城市
道路网密度与运行状态监测报告（2021年）》数据显
示，大连市总体道路路网密度为6.1km/km2，远低于国
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家相关8km/km2的标准以及成都8.4km/km2，深圳9.6km/
km2的相关数据。同时，部分城区内存在停车设施配建
不足，车辆占用有效道路资源，道路通行效率不高的问
题。街道空间以机动车通行为首要功能，人行友好度不
足。

2.基础设施有待完善，环境韧性度待提升
部分城区市政基础设施配套存在一定的不足，区域

市政管网设施有待整治提升，城市易出现内涝。
（三）短板三：高能级服务设施欠缺、品质服务支

撑不足
1.功能亟待完善、能级品质不足
大连市近年来面临着吸引力下滑、人才流失、高新

产业导入困难等问题，究其根本原因是与其重点发展创
新科技产业特色及城市发展能级相匹配的品质服务性设
施缺失。

2.布局分布不均，便利温度不足
居民日常生活所需的品质教育、医疗卫生、文化休

闲等设施资源紧张，尤其是高品质文化设施较为缺乏。
设施整体呈现出分布不均的态势，主要聚集在中心城区
核心区板块，难以形成均好化服务，对周边区域尤其是
产业园区等辐射带动力弱。

（四）短板四：生态空间保育不足、优质资源利用
消极

1.开放空间体系缺失、居民生态获得感不强
城区整体绿化率高，但可供市民游憩的内部绿地总

量不足，可服务于居民日常休憩、交流的公园及休闲绿
道较为缺乏。根据《2021中国绿色低碳城市指数TOP50
报告》显示，2020年全国人均公园绿地面积14.78㎡，
而大连市人均公园绿地面积为13.4㎡，在上榜的61座城
市中排名第39位，人均公园绿地水平还有较大提升空
间。

2.荒山秃山现象明显、滨水优质空间利用不足
自然山体景观资源价值被忽略，存在大量的荒山、

秃山景观。滨海滨水岸线资源价值被忽视，部分空间界
面生硬、公共属性不足，活力欠缺。

（五）短板五：山海特色风貌不显，品质空间美誉
度不高

1.底蕴深厚彰显不足、山海特色风貌不显
以产业高速发展为导向，城市空间特质较为园区

化、现代化，在体现当地文化特色及滨海城市特质上存
在一定不足。

2.广场城市特质鲜明、核心地标建筑缺失
城区空间魅力不够凸显。广场城市属性明显，但部

分广场存在界面尺度失控，配套设施不足、使用效率不
高等问题。同时，城市缺少具有标识性的地标建筑群落
与天际线景观，整体空间品质和环境艺术性也存在一定
的提升空间。

图6 大连市海滨区域广场现状照片（笔者拍摄）

四、发展战略研究

（一）全球经验及启示
新加坡为全球标杆性城市，其连续多年在营商环

境、国际人才吸引方面保持了领先位置。经研究认为其
经济社会保持稳定高速发展的重要原因之一在于与时俱
进地制定顶层发展战略。

新加坡认为知识经济时代宜居环境对于产业精英人
群来说只是基本需求，对于城市提出了更高品质的诉
求。因此，新加坡通过塑造良好城市环境，建设充满活
力、能量的宜居城市，把新加坡建设成为一个令人向往
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的生活、工作和娱乐的地方，不断强化其对全球投资和
高端人才的吸引力。如同美国硅滩、东京筑波新城一
样，新加坡以其独特的活力生活、创新动力，不断吸引
着世界企业和人才的目光，真正通过建设活力城市，促
进了活力人才和活力产业集聚！

总结来看，大连市未来应加快产业结构优化升级速
度，培育发展能够强力吸引高素质人才的创新型科技产
业，充分发挥其创新策源引领的功能；应从市民需求出
发，塑造良好的生产、生活环境，提升综合服务能力，
建设充满活力与创新能量的令人向往的高品质未来创新
型城市，形成优势产业与高新人口不断导入的良性循
环。

（二）发展总体思路
应坚持“以人为本、三生融合、创新引领”的总原

则，建议大连市高品质建设重点围绕“产城融合”、
“韧性高效”、“活力创新”、“生态赋能”、“魅力
跃迁”五大维度展开，加快建设空间布局合理、发展动
力强劲、城市服务完善、人居环境优良、海滨特色鲜
明，科技创新文化浓厚的世界一流创新型高品质城市。

五、发展策略

（一）策略一：优化城区功能布局、产城融合精明
发展

引导城市高效复合多元发展。贯彻公共交通导向开
发理念。倡导功能混合布局和土地的复合利用，促进居
住与就业适度平衡，创造包容、活力的社区[3]。

（二）策略二：优先完善设施建设，保证城市安全
韧性

1.建设高效畅通的交通网络、创造友好出行环境
促进用地布局与交通规划高度耦合。优化路网结

构，增加路网密度，提升区域联系的便利性。积推进多
元化交通模式，逐步完善自行车道、人行道等慢行交通
系统，创造友好的出行环境。

2.完善基础设施建设，夯实品质城区建设基础
完善市政基础设施建设，实现设施支撑能力的大幅

提升。落实海绵城市建设要求，强化城市生态韧性。
（三）策略三：践行全民全龄友好，创新激发都市

活力
1.加快完善公共服务设施布局，强化公共服务均好

化供给
以社区生活圈为抓手，提供全龄友好的社区生活服

务，补齐社区公共服务设施功能短板，引导居民形成绿
色健康、交往共享的生活方式。

2.提升城市综合服务能级，增强市民的幸福感和获
得感

（一）优先发展现代化教育，打造儿童友好城市
以“儿童友好”城市建设为抓手，加强区域精英人

才的吸引力，最终促成吸引众多“家庭的停留”。引进
优质基础教育资源，建设高水平学校。

（二）优化配置医疗卫生资源，注重老龄友好建设
科学布局重点医院项目和社区卫生服务机构，构建

“15分钟就医圈”。依托生命健康产业基础及当地良好
的自然生态气候条件，积极创建滨海医养示范先行区，
推进医疗卫生与养老服务相结合，构建全龄友好社会。

（四）策略四：建设山海公园城市，生态赋能绿色
发展

1.构建城园嵌套的山海公园城市，引领绿色生产生
活方式

梳理生态基底，构建以自然山海格局为主的城市结
构性绿地系统，形成良好的自然生态本底。实施生境廊
道建设，构建山—海、山—山绿脉通廊，实现大连市总
体“观海透绿”的发展目标。

2.完善绿地分级配置，促进公园服务均等化
均衡布局全域生态网络格局与公园体系，建成由

“郊野公园-城区公园-社区公园-小游园-微绿地”构成
的绿地体系，实现“五百米入园”的发展目标。补齐社
区公园、小游园（口袋公园）、微绿地等的建设短板，
建设美丽宜居山海公园城市。

3.建设城市绿道网络，推进滨海岸线贯通行动
注重加强公园之间的连通性，推动建设顺畅连贯的

城市绿道网络，有机串联公共空间，提高公园的可达性
与使用效率。加强滨海岸线的空间优化和功能转型，打
通滨海空间断点，推进滨海公共岸线贯通。

（五）策略五：强化空间品质提升、构建未来魅力
之城

1.强化设计管控作用，引领城市风貌升级
依托区域特色，强调以海滨风情，国际风范、活力

智慧为总体定位，加强城区空间设计及风貌提升，建设
创新活力的未来魅力之城。

2.促进空间高效复合，构建紧凑高效城市
积极构建“复合共享”的功能性空间。顺应科技创

新需求导向下，空间复合、活动汇集的特性，重视立体
功能复合，把创新研发、办公、购物、休闲娱乐等多种
功能进行合理叠合，组织布局，构建紧凑立体城市。

3.塑造核心标志空间，提升城市空间魅力
构建建筑物与山海相依、和谐自然交融的空间关

系。从人的视觉感知出发，构建能充分展示城市风貌的
天际线景观、地标建筑群落以及自然山海眺望系统，形
成错落有致、形象鲜明的魅力城市空间。

4.创造趣味活力空间、激发创新发展活力
打造多层级、多元化的城市公共空间，增加活力节

点、强化艺术培育、完善链接网络，形成连续可达的活
力空间系统。鼓励交流、思维的碰撞，营造创新创意氛
围，创造有活力、有趣味的高品质科创城市。

六、结语

大连市要建设成为未来创新共享、低碳韧性、活力
宜居的世界一流高品质科技创新型城市，除了要回归
“以人为本”、强化公共产品供给、提升产业能级、不
断提质城市的品质和内涵、增强市民的幸福感和获得感
之外，还需要广泛汇聚科技智慧与人民群众共建共享的
力量，最终形成全系统、全要素的高品质未来科创城
市。
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