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水利电力工程

摘　要：水资源是生命的源泉，对于经济社会发展

具有极其重要的作用。然而，目前水资源的可持续利用

性远远跟不上我国经济社会发展的需要，水资源短缺问

题日益严重。因此，在水资源利用和水资源管理方面，

应该树立节约和保护意识，通过科学合理的水资源管理

促进水资源可持续利用。
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引言

水资源是人类生存生活必不可少的资源，也是经济

社会发展中不可替换的资源。目前，水资源的短缺已经

成为制约我国经济发展的重要因素，因此在水资源管理

中必须坚持水资源的可持续利用。本文通过分析水资源

管理中水资源利用的现状，对于水资源管理中水资源的

可持续利用提出相应对策。
一、水资源管理现状

（一）水环境管理现状

近几年，我国逐步提高了对河流的日常管护工作以

及水面清洁工作。通过相关措施的实施使得水环境现状

与以前相比出现明显改善。然而水环境现状仍不容乐

观，还需要加强保护力度，维持河流水质。比如，合肥

市蜀山区根据匡河纵坡与横坡接近、水体流动性差、自

净能力弱的特点，在重点河段设置相应的流动监测点。

通过对重点河段的监测，掌控匡河水质超标情况。同

时，通过日常的巡查，对乱丢垃圾的情况进行监测，从

而有效提高水环境状况。

（二）水生态管理现状

目前，我国的水生态环境存在水土流失、水污染严

重以及地表返回湖海的径流量下降等问题。面对这样的

问题各级生态环境部门不断推进生态保护工作，促进水

资源的可持续利用。比如，合肥市蜀山区在匡河沿岸铺

设匡河绿道，如图1。从潜山路与休宁路交叉口起，途

经翡翠路、匡河路、怀宁路、潜山路等重要地段，最终

形成一个完整的闭环，将合肥市政务办公区圈入其中。

其次，将匡河水域周边的生态护坡、栈道、休闲广场等

融入绿道之中，为人们的休闲健身提供了良好的生态环

境。然而，随着高铁的建设，其路桥从匡河上穿过，供

人们通行的栈道被从中切断，造成大量的植被不得不葬

身泥土。原本沿河修建的小路上黄沙堆积，导致匡河周

边的绿化景观被严重损毁。政府不得不投入大量的人力

物力财力进行重建和修复，从而维护匡河周边的生态环

境。同时，为了提高匡河的自净能力，应该提高匡河的

水生植被的优化配置，通过沉水植物、浮水植物等水生

植物改善水质，或者设置生态浮床，构建匡河水生态系

统，提高其自净能力[1]。

图1 匡河绿道俯瞰图

（三）水资源执法监管现状

水资源的执法监管主要通过日常检查、重点流域巡

查监管、监督性监测与自动监测相结合等监管方式进

行。目前，我国在执法监管方面取得了一定的成效，但

依旧存在管理基础薄弱，水资源的信息化建设不健全，

在线监控存在盲区；关键性水资源配置不合理，影响水

资源利用时的调动能力；群众节约用水的意识水平较

低，水资源充足地区浪费现象严重等问题。比如，合肥

市蜀山区积极推动和落实河湖水域的监管工作，通过在

水务科增设水政大队，提高水资源执法监管水平。对于

南淝河等功能性水域，通过组织农林水务局、住建局等

相关部门联合巡查，重点排查乱扔垃圾现象。同时，加

强水政大队对南淝河、十五里河等水域的日常巡查力

度。并对区域内的河湖水功能区设置标牌标识，培养人

民群众对水资源的保护意识。
二、水资源管理中水资源可持续利用的对策

（一）完善水利基础设施

1.防洪减灾工程

为了坚持水资源的可持续利用战略，必须完善水利

基础设施建设，减少洪涝灾害的发生，提高水资源利用

的安全性。在水资源的利用中洪涝灾害的发生严重危害

人们的生命财产安全。因此，完善水利基础设施必须做

好防洪减灾工作。防洪减灾的工程措施包括水库工程、

堤坝工程、分洪工程以及河道整治工程等，通过这些

工程的实施可以有效提高河道的泄洪量，对洪水进行分

流疏导，提高拦蓄洪水的能力，从而达到防洪减灾的目

的。为了实现水资源的可持续利用，合肥市蜀山区重点

开展了多项防洪减灾工程建设。首先，2020-2021 年度

小型水库提升达标工程。通过完成12个小水库建设以及

小水库雨水情监测系统建设，提高蜀山区的蓄洪能力。

同时将病险型水库进行加固，消除洪水隐患。其次，汉

西渠排洪安全工程。蜀山区根据以往面对洪水暴露的问

题，提出针对性地解决对策。通过对汉西渠进行排洪河
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道清淤，兴建防洪通道、人行桥以及保护生态护岸、景

观绿化等措施，提高汉西渠防御洪水的水平。最后，修

复水毁水利工程。对洪水损毁的防洪通道、堤坝进行加

固；对河道以及河堤防的塌方部位进行加固修复；对洪

水损毁的建筑物进行拆除重建，并更新老旧设备[2]。

2.供水保障工程

水资源可持续利用必须坚持节水优先，加强对水资

源利用的约束力度。通过完善农业、工业、城市等各个

重点领域节水相关工程的建设，推动水资源监测工作的

网络化、数据化、自动化，提高水资源利用的监管能

力。从而科学准确地判断出主要河流及其主要控制断面

维持生态运转的基本流量，避免水资源利用与生态保护

之间的矛盾，提高水资源的利用率。在利用水资源大力

发展经济的同时不忘对水资源进行保护。合肥市蜀山区

通过灌区建设工程、农饮水建设工程、水资源配置工程

等项目的建设，有效地完善了供水保障体系，推动了水

资源的可持续利用。首先，灌区建设项目。提升蜀山区

农业基础设施工程，加强农田水利基础设施的提升和改

造，如疏浚小蜀山支渠并进行护坡、滑坡治理以及清淤

沟塘，从而提高农田水利工程的安全性。增强提水工程

的供水能力，通过新建和维修与灌溉渠道配套的泵站、

塘坝等项目，如图2，完善引水、调水重点工程和地区

的供水保障体系。从而提高灌区的水资源利用率和灌溉

保证率，提高农业产量，推动蜀山区乡镇现代化建设的

进程。其次，农饮水项目。积极推进蜀山区供水系统改

造项目的实施，推动小庙镇供水管网的提升和改造。通

过对姚家村、高岗村、小蜀山村等小庙镇的16个村共

3800户进行统一更换自来水管网，为农村饮用水提供安

全保障。最后，水资源配置项目。大力推动重点水源以

及重点引水工程项目的建设，将区域内各水系进行紧密

沟通。从而提高河道的蓄水量，优化河流生态环境。加

强引江济淮二期工程蜀山部分的相关项目建设，通过在

小庙镇新建1座提水规模为35.7m3/s的泵站，对将军岭节

制闸进行拆除和重建，同时新建汪心塘水库，并将其与

小蜀山支渠相连通，从而进行补水，建设江淮特色生态

供水体系。

图2 塘坝工程图

3.水生态保护工程

水资源可持续利用不能忽视水生态保护工作，水生

态保护方面应该坚持保护优先、自然恢复为主的原则，

打造水生态健康、水环境宜居的新生态高地。建设水生

态保护工程需要按照重点保护、促进修复、坚持绿色发

展的理念，为水资源的可持续利用奠定基础。合肥市蜀

山区积极响应国家号召，通过水系连通及水生态修复与

保护、清洁小流域治理等重点工程建设，大力推进水生

态保护工作，促进区域内水资源的可持续利用。在水系

连通及生态修复与保护方面，充分发挥地域优势，将曹

操河遗址综合整治项目作为重点工程，如图4，打造生

态旅游示范区，形成品牌效应。不断推进派河干流支流

等小流域水系的治理以及修复项目，促进河道生态环境

的恢复。同时，将蜀山区心湖公园景观项目以及匡河清

淤绿化项目联合进行，提高区域水系的净化能力，维持

水生态平衡，从而打造水生态健康的绿色蜀山。在清洁

小流域治理工作方面，推动蜀山区2022年苦驴河小庙镇

段生态清洁小流域水土保持综合治理工程建设，通过对

北分路村、张公塘东侧沟道和河道岸坡的治理，不断提

高小庙镇的生态绿化水平，加强其水土保持的能力，提

高水资源可持续利用的水平[3]。

（二）提高水务管理水平

1.提高河湖监管水平

首先，明确河湖管理范围用途。根据规定的河湖管

理范围，在边界地区设置界桩，落实河湖管理的范围和

界线。从而明确河湖管理的职权划分，避免管理界线模

糊，难以确认管理单位的情况发生，提高河湖监管水

平。合肥市蜀山区为了进一步提高对于重点河湖水域的

监管效率，将河湖监管工作进行网格化建设，让每个监

管人员都能在网格中找到自己负责的区域。同时，充分

利用“全国水利一张图”，如图3、河湖本底数据库以

及安徽交省河湖管理信息系统，提高河湖监管工作的信

息化水平。其次，对于河湖水域岸线用途进行严格监

管。蜀山区积极开展重点河道水域岸线的管理、利用以

及保护工作，通过将南淝河右岸岸线进行功能划分，将

其分为保留区、保护区、开发利用区以及控制利用区几

部分，根据不同区域的功能进行差异化监管。同时，提

高河湖相关建设项目的许可门槛，对于这些建设项目进

行严格审查，并全程监管经过许可项目的实施过程。一

旦发现建设过程存在问题，立即采取相关措施进行补救

和处理，减轻其对于河道水域岸线的负面影响。最后，

为重点河湖建立电子身份凭证。蜀山区依托网络平

台，为区域内河湖建立了信息化的河湖长制数据库。

让人们可以通过扫描二维码，“码”上了解相关河湖

的长制信息。充分发挥网络优势，对于河湖各项信息

的变化进行实时更新，保证信息的准确性、可靠性。

同时，通过无人机巡河，将相关图片和视频上传到网

络公共平台中，方便群众更好地了解河湖的基本信息及

其监管情况。从而提高群众在河湖监管中的参与感，调

动人民群众的积极性，为其开通网络监督举报相关通

道，让群众参与到河湖监管工作之中。这既能保障人民

群众的知情权、监督权，又能形成科学合理、公开透明

的河湖监管体系[4]。
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2.提高水资源监管水平

首先，合理分水。合肥市蜀山区为了提高水资源的

监管水平，严格控制用水总量，大力推动雨水、海水、

再生水、空中水等非常规水源的利用率。提高对河道生

态流量的管理水平，准确掌握主要控制断面的生态流

量。积极推进对重点蓄水工程的监管力度，保证枯水期

能够进行科学合理的调度。对于城镇用水、灌溉用水、

生态用水等方面进行优化配置，加强取用水管理能力，

为各个领域用户的用水需求提供有力的保障。其次，管

理用水。蜀山区实行最严格的水资源管理考核制度，对

于水资源的消耗总量和消耗强度进行严格控制，提高水

资源利用的约束力度。在涉水规划和建设项目方面，实

行凭证取水制度，避免出现无证取水和无序取水，提高

取用水许可管理水平，推行水资源的有偿使用。通过安

装取水监测计量设施，实时监测用户取水的动态变化过

程，提高取水口的监管力度。同时，依据区域内用户对

水资源的需求量，为其制定合理的用水计划，如果出现

超出计划的取水行为，采取累进加价的制度进行收费。

最后，严格节水。蜀山区积极落实和完成《国家节水行

动安徽省实施方案》中的节水目标任务。在合理分水和

取用水凭证的同时，提高计划用水管理水平，让计划性

用水管理能够覆盖区域内大部分甚至全部的用水户。通

过实行工商业超计划用水、超定额用水的累进加价制

度，充分发挥计划用水对于节约用水的积极作用，促进

水资源可持续利用。

3.提高水利工程监督水平

首先，提高水利工程市场监管水平。对于水利工程

的招标及投标进行监督，规范水利工程招投标的基本程

序，并对其建设项目相关信息进行依法公开。从而提高

水利工程项目的透明化，引导市场主体进行监督。提

高对于水利工程标后建设的监督水平，依法受理群众的

投诉和举报，并实施严格的水利市场守信激励机制以及

失信惩戒机制。从而促进水利工程的行业氛围向履约守

信方向倾斜，减少违法违规状况的发生。其次，提高水

利工程建设监管水平。在水利工程的建设监管过程中，

应该明确责任主体，落实水资源行政主管部门对于安全

生产的监管责任，落实水利经营企业安全生产的主体责

任。保证水利工程建设与监管工作同步进行，通过对安

全生产进行巡查和督查以及对水利生产经营企业安全防

护措施等的抽查，确保水利工程建设监管工作得到有效

落实。最后，提高水利工程运行监管水平。对于水利工

程的运行进行精细化和规范化的监管。加强小水库、灌

区末端以及农村饮水工程的运行管理水平，建立健全水

利工程的长效维护机制。积极开展水利工程考核、督查

工作，对于风险管控责任、管护人员和经费等情况进行

监管，保证水利工程能够长久地发挥作用。同时，对于

小型水库实行专业化、物业化的管护制度，推动其标准

化管理水平，促进管护工作的多元化[5]。
结语

综上所述，水资源管理中水资源的利用仍存在一些

问题。为了提高水资源的利用效率，有效节约和保护水

资源，在水资源管理工作中应该完善防洪减灾、供水保

障、水生态保护等水利基础设施建设，同时通过提高河

湖监管、水资源监管、水利工程监管以及水土保持监管

等方面的水平，提高涉水事务管理的综合能力，从而促

进水资源管理中水资源的可持续利用。
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