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城镇规划

摘　要：目前学术界对于集中在广大农村地域范围

内的传统村落研究较多，但是具体针对位于城镇边缘区

的传统村落保护发展确鲜有涉及。本文以重庆市涪陵区

蔺市镇城镇边缘区的凤阳村为例，在分析此类处于特

殊区位的传统村落保护发展所面临的问题和机遇的基础

上，集中探索城镇边缘区传统村落保护发展的对策，构

建出：以自身严格保护为前提——以物质环境的更新为

基础——以多功能赋予、文化植入为动力——以管理体

制的建立为保证的保护发展框架，以期能对相关实践有

一定的借鉴意义。
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引言

传统村落是指拥有物质形态和非物质形态文化遗

产，具有较高的历史、文化、科学、艺术、社会、经济

价值的村落。住建部、文化和旅游部、文物局、财政

部、自然资源部、农业农村部等部局已发布共五批中国

传统村落名录，全国共6819个传统村落入选该名单。

这一定程度上反映出我国传统村落分布范围较广，资源

特色也差异较大。正因如此，期望沿用某种既定“保护

模式”以一劳永逸地解决不同区位与不同类型古村落的

保护问题并不实际[1]。

伴随着城镇化的快速发展，城市功能外溢，空间向

郊区蔓延，城镇边缘区作为城镇与乡村功能交接区域，

成为城镇空间扩张影响最敏感的地区[2]。与此同时处于

城镇边缘区的传统村落也在城镇边缘区沦为城镇建成区

的过程中经历着激烈的内部演变，其拥有的建筑、环境

等物质文化遗产和民俗、工艺等非物质文化遗产均面临

持续不断的破坏和消失的困境。但是目前绝大多数的传

统村落保护发展研究主要集中在广大的农村地域，对此

类具有快速城镇化时期中国特色乡村历史环境基底的传

统村落却极少关注。

此外，国家新型城镇化战略强调城乡发展要打破城

乡二元结构，形成优势互补、利益整合、共存共荣、良

性互动的局面，绝不能以牺牲农村的发展来谋求城镇的

进步，“让城市融入大自然，让居民望得见山、看得见

水、记得住乡愁”成为城乡一体化的重要目标[3]。而处

于城镇边缘区的传统村落相比于广大农村区域的传统村

落在空间上具备了实现这一目标的重要条件。因此从乡

村发展和城镇需求双向角度出发，对城镇边缘区传统村

落的保护发展进行探索，之于新型城镇化的有效实施具

有重要的现实意义。

鉴于上述背景，本文试图以重庆市涪陵区蔺市镇城

镇边缘区的凤阳村为例，在分析此类处于特殊区位的传

统村落保护发展所面临的问题和机遇的基础上，集中探

索城镇边缘区传统村落保护发展的模式及方法，以期能

对相关实践有一定的借鉴意义。
一、凤阳村的区位

凤阳村是第三批中国传统村落，东距涪陵20公里，

西至重庆60公里，北部长江奔流而过，南部渝怀铁路、

沪渝南线高速、103省道穿过，水陆交通极为方便。整

个村落的历史街巷紧靠全国重点镇、第一批全国特色景

观旅游名镇重庆市涪陵区蔺市镇镇区北侧，村域也分布

于蔺市镇镇区的外围地带（见图1）。参考城镇边缘区

的定义——城镇的外围地带，是从城镇到乡村的过渡区

域，凤阳村是一个名副其实的城镇边缘区的传统村落。

图1  规划范围界定

资料来源：凤阳村传统村落保护发展规划成果

二、凤阳村保护发展面临的问题与机遇

同大多数传统村落一样，凤阳村也面临着外部区域

环境变化、内部物质空间环境老化等诸多问题，但由于

凤阳村所处的蔺市镇城镇边缘区的特殊区位的影响，不

断面临城镇化的冲击，加剧了凤阳村在这一系列问题上

的表象，历史文化价值的保护和村落经济社会环境的复

苏承受着巨大的挑战。但所处的城镇边缘区是城镇产业

和功能扩展的主要空间载体，这也势必对凤阳村保护发

展提供重大利好。

（一）问题1：村落物质空间形态蜕变

凤阳村地处三峡工程上游，随着三峡工程的蓄水，

虽极富川东巴渝风格的明清时期滨江吊脚楼景观消失殆

尽，但基本的空间形态和民居形制大体上还是得以维持

下来。但是城镇边缘区这种特殊的区位条件促使凤阳村

不得不承受蔺市镇镇区扩张所带来的复杂的社会背景和

功能空间需求。在此环境影响下，引发了凤阳村物质空

间形态的蜕变。

首先，大面积拆除给原有村落街巷格局造成毁灭性
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破坏。凤阳村所处的城镇边缘区有着空间发展制约少、

地价低等特征，这就导致在城镇开发市场需求的刺激以

及缺少城市规划管理控制的前提下，整个凤阳村历史街

巷北部“十字金街”的大部分遭到拆除，仅留下现目前

南部的一半。

其次，改建和新建住宅对原有传统建筑风貌的破

坏。凤阳村处于蔺市镇城镇边缘区，村民对附近镇区居

民现代的生活方式迫切向往。原有传统民居建筑显然不

能承载村民改善居住条件的诉求，多数村民便自发地对

其进行改造扩建，更有甚者对传统民居进行了拆除，建

起了层数较多的现代新式楼房。这都使得凤阳村的历史

风貌丧失于一种粗犷无序、自发更新的改造中，走向一

条毫无特色、不可持续的蜕变之路。

（二）问题2：社会属性和组织形态转变

2011年，蔺市镇确定将凤阳村转制，村委会转居委

会，凤阳村名义上成了城镇社区，但也只是名称变了而

以，仍旧缺乏城镇内涵。

尽管凤阳村村民的生产生活方式大多数已从农业为

主导过渡到以打工、经商等多种生产生活方式上，但就

其社会属性和组织形态而言仍然属于传统的农村，按传

统的农村形制进行管理[4]。

因此，凤阳村的传统村落的保护在这种介于城镇和

农村“二元”管理形式下，受到较大的制约，既不能纳

入历史文化名镇保护体系，也无法纳入城镇历史文化街

区之下，只能以凤阳村实质农村内涵角度出发，纳入传

统村落的保护体系之下。

（三）机遇1：城镇外部驱动力触及

虽凤阳村因城镇扩张遭遇及面临很多的保护发展问

题，但其所处的城镇边缘区的独特区位也为之带来了机

遇。

一则现目前蔺市镇城镇发展较好，已有的公共设施

和基础设施建设基本已覆盖凤阳村，能为凤阳村村民提

供完善的公共服务和基础设施保障，这也有利于凤阳村

未来的旅游发展建设。

二则蔺市镇是国家重点镇、全国特色景观旅游名

镇、三峡移民重镇，蔺市镇相比于普通村镇资金来源较

多和关注度也较高，这就为凤阳村的保护发展提供了强

大的外部驱动力，不管是未来村落内部基础设施建设的

投入、公共设施的建设与维护、主要建筑物或建筑群体

的保护还是村落外部发展企业的引入、整体的策划营销

都将比广大农村地域的传统村落来得顺利与方便。

（四）机遇2——乡村旅游发展如火如荼

我国乡村旅游起步较晚，但发展迅速，特别是乡村

旅游能与美丽乡村建设及新型城镇化等国家重大战略相

结合，因而更加受到关注和重视。至2010年以来，乡村

旅游在全国有如火如荼的发展之势。

凤阳村所处的蔺市镇在近几年也加大了乡村旅游建

设的投入，在镇区西部隔梨香溪片区建设了红酒小镇，

目前仍正在建设旅游创业小镇。这一系列乡村旅游项目

的建设若能与存在稀缺性及具有文化内涵的凤阳传统村

落协调共生，势必能使蔺市镇乡村旅游更为丰富，也能

促进凤阳村的保护发展。

三、凤阳村保护发展对策

基于上述分析得出凤阳村处于蔺市镇城镇边缘区特

殊的区位条件决定了它不能沿用既定的保护发展对策，

必须找到属于凤阳村自身的定位来应对城镇化的冲击，

结合城镇与市场需要来提出新的保护发展对策。因此，

为解决凤阳村保护发展面临的问题及抓住特殊区位条件

带来的机遇，需从以下多个角度展开探索。

（一）以自身严格保护为前提

在处于城镇边缘区这种特殊区位条件下，凤阳村面

临着蔺市镇城镇建设与自身历史保护的冲突，随时面临

消亡的命运。在此认识下，必须加强对凤阳村传统村落

本体的严格保护。

在凤阳村域范围内，对其所涵盖的物质要素和非物

质要素进行分体系保护。其中在物质要素（市区级文物

保护单位、市优秀近现代建筑、重点历史建筑、历史环

境要素、自然山水）的保护上既保护其表象的文物，还

保护其所承载的内在精神文化；在非物质要素（传统民

俗、传统民间活动、传统工艺、传统饮食）的保护上注

重传承，以便在后期的村落文化创新运用及旅游发展中

得到演绎和强化。

在凤阳村村落范围内，划定保护分区（见图2），

并制定有针对性的保护控制措施。其中，核心保护区

范围以现存的传统建筑集中连片的历史街巷、文庙、龙

门桥为主；建设控制区范围东侧至作坊沟东新建城市道

路，南侧至川祖庙大街，北侧至三峡水库库岸护坡道

路，西侧以12米滨江环路为界以及包括规划的龙门桥公

园。核心保护区的保护工作主要为:历史街巷的空间格

局和风貌、建筑物的整治修缮、文庙和龙门桥及其周边

环境；建设控制区的保护工作主要为：划定整个历史街

巷与蔺市镇镇区的屏障、明确村落与周边要素视线通廊

的保护、明确建设控制区范围为凤阳村发展的重点区域

，应恢复其因城镇建设拆除的原有空间格局和历史传统

风貌。

图2  保护规划分区图

资料来源：凤阳村传统村落保护发展规划成果

（二）以物质环境的更新为基础

凤阳村现有的物质空间环境既不能满足村民的现实

生活需求，也不能彰显传统的风貌特色，更不能容纳蔺
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凤阳村现有的物质空间环境既不能满足村民的现实生活需求，也不能彰显传统的风貌

特色，更不能容纳蔺市镇新的城镇功能。

因此首先在宏观上应对村落的整体人居环境进行整治，延续原有的村落整体格局和景

观环境。将村落与周边自然环境看作一个整体，保护构成村落空间格局的山体、河道、绿地

等自然环境要素，保护村落传统街巷肌理，维护村落格局特征和整体风貌。

其次在中观上应对村落的街巷空间进行梳理和更新。结合街巷整治，恢复部分支巷，

并对重要街巷两侧的建筑立面进行改造。

（三） 以多功能赋予、文化植入为动力

凤阳村一方面因处于蔺市镇城镇边缘区而得以拥有蔺市镇国家重点镇、全国特色景观

旅游名镇、三峡移民重镇的强大外部驱动力，另一方面也不得不承受镇区发展所带来的巨大

冲击力，这就要求凤阳村在未来发展过程中要借目前乡村旅游的良好大环境实现与镇区共同

发展和良性互动，形成不同于现代镇区的传统文化区域，实现传统与现代的和谐共生，发展

成为蔺市镇传统文化旅游的核心和特色景观旅游名镇发展的重要节点。

就这一发展目标而言，首先应赋予凤阳村多样化的功能以便在承接蔺市镇城镇功能的

过程中能实现多样共存，适应不断变迁的外部环境。一则在整体上围绕凤阳村历史街巷，形

成“一心、两点、三区”的功能格局（见图 3），其中：（1）“一心”——以凤阳村历史

街巷为中心，作为传统村落保护发展的核心；（2）“两点”——依托文庙和龙门桥两个文

物保护单位，发展为各具特色的文化展示交流区；（3）“三区”——结合历史街区的恢复

重建、园林景观的保护完善以及现有城镇的建设协调，规划形成发展配套区、园林景观区和

城镇协调区。二则在旅游系统上以传统村落展示区为核心形成“一心、多点”的旅游功能，
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市镇新的城镇功能。

因此首先在宏观上应对村落的整体人居环境进行整

治，延续原有的村落整体格局和景观环境。将村落与周

边自然环境看作一个整体，保护构成村落空间格局的山

体、河道、绿地等自然环境要素，保护村落传统街巷肌

理，维护村落格局特征和整体风貌。

其次在中观上应对村落的街巷空间进行梳理和更

新。结合街巷整治，恢复部分支巷，并对重要街巷两侧

的建筑立面进行改造。

（三）以多功能赋予、文化植入为动力

凤阳村一方面因处于蔺市镇城镇边缘区而得以拥有

蔺市镇国家重点镇、全国特色景观旅游名镇、三峡移民

重镇的强大外部驱动力，另一方面也不得不承受镇区发

展所带来的巨大冲击力，这就要求凤阳村在未来发展过

程中要借目前乡村旅游的良好大环境实现与镇区共同发

展和良性互动，形成不同于现代镇区的传统文化区域，

实现传统与现代的和谐共生，发展成为蔺市镇传统文化

旅游的核心和特色景观旅游名镇发展的重要节点。

就这一发展目标而言，首先应赋予凤阳村多样化的

功能以便在承接蔺市镇城镇功能的过程中能实现多样共

存，适应不断变迁的外部环境。一则在整体上围绕凤阳

村历史街巷，形成“一心、两点、三区”的功能格局

（见图3），其中：（1）“一心”——以凤阳村历史街

巷为中心，作为传统村落保护发展的核心；（2）“两

点”——依托文庙和龙门桥两个文物保护单位，发展为

各具特色的文化展示交流区；（3）“三区”——结合

历史街区的恢复重建、园林景观的保护完善以及现有城

镇的建设协调，规划形成发展配套区、园林景观区和城

镇协调区。二则在旅游系统上以传统村落展示区为核

心形成“一心、多点”的旅游功能，其中：（1）“一

心”——传统文化体验区，以核心区历史街巷为主体，

依托重点历史建筑和传统风貌建筑，恢复原有老字号和

建设部分民宿，形成以传统建筑展示、传统村落生活

体验和传统美食品尝为一体的核心功能区；（2）“多

点”——形成文庙文化区、龙门桥文化区、传统手工艺

展示区、文化创意街巷区、君子湖游览区、休闲娱乐购

物区的多元功能以辅助传统文化体验区。

图3  功能分区规划图

资料来源：凤阳村传统村落保护发展规划成果

其次应植入丰富的非物质文化遗产，在上述的功能

空间内形成较为集中的传统工艺与特产、吧文化休闲、

特色老字号传承区域。一则，突出提升村落的物质和非

物质文化价值，为古村落文化价值的认同和传播提供

途径；二则也为传统村落创造了多种就业机会，吸引原

住民回流以重塑村落人气，更为村落复兴提供了资金来

源，使其进入到保护和发展的良性循环中。

（四）以管理体制的建立为保证

目前城镇边缘区传统村落规划管理的缺失实质上是

城乡二元体制的结果，应将该类村落作为城乡发展的

“第三元空间”，在保护与开发过程中遵循弹性管理的

原则。

因此在凤阳村发展实施中，应建立严格的管理体制

防止其遭遇不合理的开发，以“政策牵头，企业投资管

理，居民参与经营”的方式促进开发商、政府与居民三

者之间的合作。由政府负责招商引资，由专业的开发公

司进行策划与开发，同时鼓励和引导当地居民投资与经

营。开发公司对传统村落的保护负责，当地居民有优先

投资、参与经营的权利，政府对整体开发进行监督并保

留有条件收回经营管理权的权利[5]。
四、结语

在城镇化快速发展过程中，城镇边缘区传统村落所

经历的其实是城镇发展与乡村历史保护、短期经济利益

与长期社会利益的博弈过程。对于此类传统村落的保护

发展不应沿用那些针对一般传统村落一成不变的保护发

展方式，而应在充分精准地保护自身内部物质及非物质

文化遗产、科学艺术社会价值的基础上融入外部积极变

化的动态环境，认清其在城乡发展过程中能够且应该承

担的地位和作用，从而探索属于自己恰当的可持续发展

模式。
注释

据《住房城乡建设部文化部财政部关于加强传统

村落保护发展工作的指导意见》整理。

据住房城乡建设部等部门关于公布列入中央财政

支持范围的中国传统村落名单统计整理。
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