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摘　要：城市精细化治理是促进城市文明发展的必

由路径，社区生活圈是城市精细化治理的基本单元。本

文通过总结国际、国内社区生活圈的研究和实践经验和

问题，基于手机信令大数据分析城市人群、设施、用

地的时空关系，统筹考虑行政管理与管理主体之间的关

系，基于“密度适宜、形态规整、设施公平”的原则，

以包头市K区为例，划分“中心-边缘-郊区”三类社区

生活圈，并提出差异化的公共设施配置方案，以期为其

他社区规划提供参考。
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一、社区生活圈的既有研究实践

生活圈的理念最早可追溯到1929年美国人佩里创建

的邻里单位理论。他认为，邻里单位由6个原则组成：

一是邻里单位以一所小学的服务人口为规模，它的实际

的面积则由它的人口密度所决定；二是邻里单位应当以

城市的主要交通干道为边界；三是邻里单位内部应当提

供小公园和娱乐空间系统；四是公共服务设施们应该适

当地围绕着一个中心或公地进行成组布置，保证服务范

围对应于邻里单位的界限；五是布置与服务人口相适应

的商业区；六是整个街道网要设计得便于单位内的运行

同时又能阻止过境交通的使用[1]。邻里单位理论对1930

年代欧美的居住区规划影响颇大，广泛应用于现代城市

规划中[2]。

目前我国的上海、成都等现行城市已经出台相关规

划政策进行推行，在普遍收到人民肯定的同时，也暴露

出一些问题，如社区生活圈的具体划定方法仍不明确、

没有与规划管理体制融合造成管理主体不明确，管理工

作难推进等。近年来，我国学界对于社区生活圈的议论

重点也多停留在公共服务设施的配置方面。本文以包头

市K区为例，探讨体现治理精细化的社区生活圈规划划

定方法和规划对策。
二、社区生活圈的划分实践——以包头市K区为例

（一）研究对象概况

本文以包头市K区作为研究对象。K区属于包头市中

心城区，辖区范围北至阴山山脉，南至包兰铁路，东

与青山区相邻，西与巴彦淖尔相接，总面积301平方公

里。K区整体呈现“北山中河东城西钢”的空间格局，

北部阴山山脉横贯东西，中部昆都仑河将区域一分为

二，西部主要分布工业区和村庄，东部是生活中心。K

区地形平坦开阔，道路横平竖直，地块方正规整，且绿

色开敞空间较为完善，2020年公园绿地服务半径覆盖居

住用地比例达到80%以上。

本文结合手机信令大数据核实K区常住人口76.4万

人，其中60岁以上老年人14.14万人，占比达18%，老

龄化严峻。K区下辖13个街道、2个镇，共74个社区、30

个村庄，社区、村庄人口0.03～4.5万人、用地0.1～97

公顷，在空间上，处于中心的社区、村庄人口密度多在

1～5万人/平方公里，处于城市边缘的社区、村庄人口

密度在1.5万人/平方公里之内。

（二）社区生活圈15分钟生活圈划分原则

15 分钟社区生活圈应综合考虑服务人口规模、距

离步行可达、便于行政管理等多个方面，具体可归纳为

3个原则：

1.适宜的人口密度

为市民提供日常所需的多元公共服务是15分钟社区

生活圈构建的主要任务，故划分时既要考虑步行可达，

也要考虑维持其正常运转所需的最小人口规模。社区的

人口密度越小，公共服务设施在步行可达范围内所服务

的人口越少，设施利用率和多元性越低，越难以运营，

所以社区生活圈是需要一定的人口密度作为前提；相应

的，社区的人口密度越大，公共服务设施在步行可达范

围内所服务的人口越多，设施服务功能越多元，但是过

高的人口密度、过高的开发强度，势必会降低居住环境

的质量，所以社区生活圈需要适宜的人口密度和规模作

为基础的。

以K区为例，社区生活圈的人口密度是从以下两个

方面衡量的。①基于设施服务的人口密度测算。按照

《城市公共服务设施规划标准》，结合先进城市案例，

居民在步行15分钟范围内到达的基本公共服务设施为中

学。按照配置一所普通中学的最小服务人口规模为3-4

万人计算，步行15分钟约直线半径为800～1000米、面

积为2～3平方公里的区域，人口密度不宜小于1万人/平

方公里。②基于居住环境舒适性的人口密度和规模测

算。自包头市“双降”政策实施以来，K区居住用地容

积率一般不超过2.3、高度不超过80米。西北地区人均

住宅建筑面积较全国标准偏高，取40平方米/人，居住

区内住宅组团用地比例为 45％～50％推算，地区的人

口密度不宜大于2.9万人/平方公里。综上，对于K区而

言，理想的生活圈人口密度是在 1万～2.9万人/平方公

里。

2.规整方正的边界形态

邻里单位理论在中心布局教育设施、零售商店和文

化娱乐设施，使这些设施的服务范围对应于邻里单位的

界线。社区生活圈在居住区组织理论的基础上进行了扩

展升华，但基本的原则和方向仍然一致。为了使公共服

务设施的服务范围覆盖最多的居住人口，理想下公共服

务设施应布局于社区生活圈的中心，且社区生活圈形状

尽量方正规整，边长小于2.5公里。

社区生活圈的边界应充分衔接现有街道、社区的管

理辖区范围，以易于明确管理主体方便实施。此外，城

市河流、山川、交通干线等自然地理和地物边界具有较
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强的阻隔作用，因而单个社区生活圈不应跨越河流、山

川、交通干线等设施。

3.均衡公平的绿地斑块

K区绿地系统完备，形成莫尼路、青年路、富林

路、黄河大街东西向4条林带，阿尔丁大街、林荫路2条

南北向林带，宽度50～300米。K区境内有20公顷以上大

型公园4处、20公顷以下中型公园7处，公园绿地人均面

积9.3平方米，公园绿地覆盖居住用地比例88%。在居民

日常需求调研中，发现K区居民、尤其是老年居民使用

公园频率较高。本文利用K区优势，全面包容居民生活

需求，在每处社区生活圈内框定至少一处面积在1公顷

以上的公园。

（三）15分钟社区生活圈划分结果

K区下辖104个社区、村庄，其中村庄主要分布于北

部阴山和昆河以西的区域，这些地方人口密度小于1万

人/平方公里。昆河以东是居住生活集中区，人口密度

在1～4.8万人/平方公里，是15分钟社区生活圈划分的

重点区域。本文结合地方特点、人口密度、地理区位及

城镇化进程，将重点区域分“中心——边缘——郊区”

三个圈层进行15分钟社区生活圈划分：中心指社区人口

密度大于1万人/平方公里且土地城镇化基本完成的区域

（区域内城镇建设用地的现状与规划比值大于90%），

边缘指社区人口密度大于1万人/平方公里但土地城镇化

滞后的区域（区域内城镇建设用地的现状与规划比值小

于90%），郊区指社区人口密度小于1万人/平方公里的

区域。通过三个圈层共在K区划分18个15分钟社区生活

圈。
表1  包头K区15分钟社区生活圈情况汇总表

15分钟社区

生活圈名称

用地规模

（平方公里）

人口密度（万

人/平方公里）

城镇化

程度

（%）

所在

圈层

甲尔坝社区生活圈 1.37 2.71 100 中心

锦绣社区生活圈 2.44 2.68 100 中心

乐园社区生活圈 4.75 2.06 100 中心

明日星城社区生活圈 2.87 1.73 100 中心

青年社区生活圈 3.04 1.16 100 中心

少先社区生活圈 2.80 1.41 100 中心

团结社区生活圈 3.19 1.45 100 中心

友谊社区生活圈 2.94 2.39 100 中心

站北社区生活圈 2.67 1.18 100 中心

和平社区生活圈 3.51 1.28 5 边缘

昆河社区生活圈 2.12 2.18 85 边缘

南排社区生活圈 3.02 1.85 15 边缘

前口子社区生活圈 2.73 2.45 10 边缘

新城社区生活圈 2.75 1.71 80 边缘

中冶社区生活圈 2.37 1.51 50 边缘

边墙壕社区生活圈 3.01 0.77 5 郊区

卜尔汗图社区生活圈 4.66 0.48 15 郊区

在建成区中心整合现状社区范围划分社区生活圈。

建成区内设施完备、城镇化水平高、社区边界规整，单

个社区用地规模较小，人口密度较高，老龄化程度最

高。以锦绣社区生活圈为例，将用地规模较小的钢36号

社区、少先31号社区、锦绣家园社区等8个临近社区合

并，依据路网微调修正边界，形成锦绣社区生活圈，

圈内用地规模2.4平方千米，人口约6.5万人，人口密

度2.6万人/平方公里（图1）。延续这种方法将莫尼路

以南，校园路以北的69个社区合并成“锦绣社区生活

圈”、“团结社区生活圈”、“友谊社区生活圈”、

“青年社区生活圈”、“少先社区生活圈”、“乐园社

区生活圈”共7处中心型15分钟社区生活圈。

图1 锦绣社区生活圈划分图

图2 边墙壕社区生活圈划分图

建成区边缘结合城镇化水平，通过拆分归整现有社

区、村庄范围划分社区生活圈。建成区边缘是城镇化的

过渡地带，是未来城市空间扩张的主要区域，人口密度

较建成区低，土地不集约，流动人口占比高，社区尤其

是村庄的管辖范围规模较大且形态复杂，应结合路网结

构、用地布局进行拆分划定。如K区南部和平村区域村

庄连片、城镇化水平低、居住环境品质差，但临近城市

中心、周边设施齐全、区位优越，是近期城镇化重点。

规划以15分钟步行所达范围为基础，参照规划路网，

契合和平村管辖范围，划定社区生活圈，圈内用地规
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（图 1）。延续这种方法将莫尼路以南，校园路以北的 69 个社区合并成“锦绣
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过这种方法将建成区边缘的15个社区、7个村庄归整为

“昆河社区生活圈”、“和平社区生活圈”、“中冶社

区生活圈”、“南排社区生活圈”、“前口子社区生活

圈”、“海威社区生活圈”、“新城社区生活圈”共7

处边缘型15分钟社区生活圈。

城市郊区利用阻断要素划分社区生活圈。城市郊区

人口稀少，与建成区之间常有铁路、公路、河道等相

隔，独立性强。如K区北部边墙壕村西侧临昆河，南北

被环城铁路、高速公路分割成三段，结规划合布局，将

夹在铁路公路的区域划分为独立社区生活圈，南部并入

其他社区生活圈，保证管理主体明晰（图2）。此外，

独立于建成区9公里外的卜尔汉图镇也单独设置一处社

区生活圈。因而共形成“卜尔汗图社区生活圈”、“边

墙壕社区生活圈”共2处郊区型15分钟社区生活圈。

（四）15分钟社区生活圈公共服务设施配置标准

以15分钟社区生活圈为单元，确定“基础保障+特

色提升”两大类的公共服务设施体系，涵盖行政、文

化、体育、教育、医疗、养老、商业7类设施。各项公

共服务设施在充分衔接《城市居住区规划设计标准》的

基础上，结合地域特点，确定配建标准（表2）。为应

对包头重度老龄化，在社区生活圈内增设社区食堂、老

年大学、养老服务中心等设施；为适应生育政策趋势，

增补了托儿所、学龄儿童托管所等设施；结合中青年居

民诉求，配建全民健身活动中心，并增设健身房、健身

步道。
表2 社区生活圈设施配置标准

类别

基础保障类 特色提升类

服务半径

800-1200米

服务半径

300-500米

服务半径

800-1200米

服务半径

300-500米

行政
社区服务中心、街

道办事处、派出所
社区服务站 —— ——

教育 高中、初中 小学、幼儿园
老年大学、社

区学校

托儿所

学龄儿童托

管所

文化 文化活动中心 文化活动站 —— ——

体育 全民健身活动中心

中性活动场

地、小型活动

场地

健身房、健身步道

医疗 社区卫生服务中心
社区卫生服务

站
—— ——

养老
养老院、养老服务

中心
日间照料中心 —— ——

商业
购物中心、金融网

点、通讯网点

菜市场、便利

店、蔬果店
—— 社区食堂

（五）15分钟社区生活圈公共服务设施实施建议

为一站式满足居民要求，同时节约用地、形成设施

集聚效应，增加设施活力，规划每处15分钟社区生活

圈在中心设置1处独立占地的综合服务中心，服务半径

800～1200米，涵盖基础保障类设施，结合地域特色添

加特色提升类设施。具体实施对策有两个要点：

1.充分利用控规编制、城市更新保障综合服务中心

用地需求

处于边缘圈层的15分钟社区生活圈，在编制控制性

详细规划时，要评估所在社区生活圈实际情况，明确社

区生活圈边界、规划人口和现状人口，分析现状设施配

建水平及服务半径覆盖情况，明确区域内的需求量和缺

口情况，结合居住用地布局，在中心位置预留综合服务

中心用地，保证设施后续可以规划落地，如和平社区生

活圈、南排社区生活圈。

处于中心圈层的15分钟社区生活圈，土地城镇化基

本完成，空地净地稀少，要利用城市更新、闲置土地建

筑再利用等方式，保障综合服务中心用地需求。中心圈

层的许多老旧社区是20世纪以“单位办社会”的形式规

划建设的，在中心多设置了锅炉房等市政公用设施。近

年来随着燃气改革，锅炉房等部分市政公用设施闲置，

未来可以用做综合服务中心建设，如友谊社区生活圈、

乐园社区生活圈。

对于城市郊区的社区生活圈，应按照实际情况结合

人口规模确定各类设施规模，用地规模可视实际情况较

标准有所缩小，在满足基础功能的基础上适量增补提升

类设施。

2.科学配比功能业态，保障综合服务中心良性运营

为保证设施良性运营且富有活力，综合服务中心必

须要达到收支平衡，即实现综合服务中心的年租金收入

等于年运营成本。这一用一个公示来表示：

设置了锅炉房等市政公用设施。近年来随着燃气改革，锅炉房等部分市政公用设

施闲置，未来可以用做综合服务中心建设，如友谊社区生活圈、乐园社区生活圈。

对于城市郊区的社区生活圈，应按照实际情况结合人口规模确定各类设施规

模，用地规模可视实际情况较标准有所缩小，在满足基础功能的基础上适量增补

提升类设施。

2.科学配比功能业态，保障综合服务中心良性运营

为保证设施良性运营且富有活力，综合服务中心必须要达到收支平衡，即实

现综合服务中心的年租金收入等于年运营成本。这一用一个公示来表示：
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其中，总建筑面积为 A（平方米）、总楼层数为 F（层）、各层建筑面积为

A/F（平方米）、单位年运营成本为 C（元/平方米）、i层租金为 Ri（元/平方米、

月）、年租金收入为 I（元）、年运营成本为 AC（元），商业建筑面积占比 Pi。

调查 K区不同社区生活圈的商铺运营成本和租金，则可以计算出商业建筑

面积占比 Pi。综上，计算得出 K区综合服务中心应布置 30%-50%的商业业态才

能维持收支平衡，良性运营。

三、结语

社区生活圈的本质是结合居民的时空行为合理构建城市功能地域，其对于实

现公共资源的精准配置、城市精细化治理具有重要的作用。本文以包头市 K区

为例，借鉴邻里单位理论，重新审视人口、行为、设施、用地之间的关系，进一

步扩展研究视角，将适宜的人口密度、规整方正的边界形态、均衡公平的绿地斑

块三方面确定为社区生活圈的划分原则，并采用人口密度和土地城镇化程度对区

域进行区分，分圈层采用不同的社区生活圈划分方法和差异化的规划对策。

[1] 张丽丽. 城市居住片区的路网及交通组织模式研究[D].大连理工大学,2010.

[2] 李强.从邻里单位到新城市主义社区——美国社区规划模式变迁探究[J].世界

建筑,2006(07):92-94.

其中，总建筑面积为A（平方米）、总楼层数为F

（层）、各层建筑面积为A/F（平方米）、单位年运

营成本为C（元/平方米）、i层租金为Ri（元/平方

米、月）、年租金收入为I（元）、年运营成本为AC

（元），商业建筑面积占比Pi。

调查K区不同社区生活圈的商铺运营成本和租金，

则可以计算出商业建筑面积占比Pi。综上，计算得出K

区综合服务中心应布置30%-50%的商业业态才能维持收

支平衡，良性运营。
三、结语

社区生活圈的本质是结合居民的时空行为合理构建

城市功能地域，其对于实现公共资源的精准配置、城市

精细化治理具有重要的作用。本文以包头市K区为例，

借鉴邻里单位理论，重新审视人口、行为、设施、用地

之间的关系，进一步扩展研究视角，将适宜的人口密

度、规整方正的边界形态、均衡公平的绿地斑块三方面

确定为社区生活圈的划分原则，并采用人口密度和土地

城镇化程度对区域进行区分，分圈层采用不同的社区生

活圈划分方法和差异化的规划对策。
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