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摘　要：文章通过对共同富裕背景下温州未来乡村

规划建设的概况进行总结，并以文成县“隐居武阳”未

来乡村规划建设为例，对其未来乡村建设发展思路进行

总结，以“做成饼，做精饼、做大饼，分好饼”四个方

面为落脚点，整合梳理了其具体的共富发展机制。最终

从合理选择规划、主题特色凸显、未来场景构建、人才

反哺乡村、共富路径探索等四个面提出了关于共同富裕

背景下温州未来乡村规划建设的相关策略建议，为温州

新时代美丽乡村发展建设提供一定的思路借鉴。
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一、温州市共同富裕与未来乡村的发展概况

2021年《中共中央国务院关于支持浙江高质量发展

建设共同富裕示范区的意见》发布，共同富裕示范区落

地浙江省。同年3月，温州率全国之先提出温州市未来

乡村创建行动，出台相关意见对温州市未来乡村的内

涵、目标作出了全面阐释，同时启动建设试点，还出台

一系列相关的建设方案与评价办法为该行动提供有力支

持与合理督促。2022年初，浙江省政府在温州未来乡村

建设的基础上进行了改进升级，相关部门印发了《关于

开展未来乡村建设的指导意见》，以“人本化、生态

化、数字化”为方向，引领打造“未来产业、风貌、文

化、邻里、健康、低碳、交通、智慧、治理”九大场

景，随即发布《浙江省未来乡村创建成效评价办法（试

行）》的通知，自此未来乡村建设成了目前浙江省乡村

振兴、新时代美丽乡村建设最新最热举措。其中瓯海山

根未来乡村、文成县南田镇隐居武阳未来乡村、南浦溪

镇未来库村等村庄作为温州市首批未来乡村建设试点

村。

未来乡村与共同富裕的融合，也意味着未来乡村创

建行动的最终目标即实现共同富裕，因此温州市为探索

未来乡村行动下的共同富裕建设成效，先后在文成、泰

顺、平阳等地落户共同富裕观测点。在共同富裕建设

目标以及未来乡村建设方向的引导下，温州通过一年多

的规划建设，部分建设试点已初具未来乡村形象，如瓯

海区山根未来乡村、文成武阳未来乡村，行动也取得了

一定的成效，如村庄产业经济实现跨越式发展，乡村风

貌呈现瓯派风格，公共基础服务设施布局完善，乡村数

字化建设辐射全村，村民生活幸福指数明显提升，为全

国乡村振兴、美丽乡村建设提供了重要的示范作用。而

取得成效的同时，部分试点也由于自身基础较弱、缺乏

合理规划、建设进度推进不及时，缺乏建设资金等诸多

因素，导致未来乡村建设不理想，共同富裕没有明显成

效。由此可见以温州市现有的未来乡村建设试点为例，

对其建设情况和发展战略进行归纳总结，并探索共同富

裕背景下温州市来乡村建设的路径显得极为重要。

二、文成县隐居武阳未来乡村规划建设路径

（一）未来乡村建设基础

1.村庄概况

武阳村于浙江省文成县西北部，海拔730米，全村

共有254户646人，总面积11091，是第二批全国乡村旅

游重点村、国家3A级旅游景区、全国美丽乡村示范村、

浙江省美丽乡村特色精品村、浙江省老年养生旅游示范

基地，具有多项国家级、省级荣誉。

2.发展优势

首先，村庄规模尺度适中，未来乡村建设的推进实

施较为容易。其次文化特色突出，极具未来乡村建设潜

力。伯温这一享誉国内外的名人文化源远流长，其内涵

的宗族、谋略文化、风水以及诚信四大文化是伯温文化

的核心[1]。其次，产业集群具有一定基础。村庄引入社

会资本打造主题民宿群，成功招引杭州山川旅游发展研

究院携“隐居”系列品牌民宿，建有“迷途武阳”“隐

居武阳”“野舍武阳”等多个精品民宿，产业基础雄

厚，另外以侨家乐民宿为主导，产业具备异质化发展的

优势[2]。另外，生态肌底优越。武阳村区域范围内森林

覆盖率82.5%，有荷花池、金龟山、宝剑山等标志性绿

地和岭根岭古道、七星落垟、等众多森林景点。

3.建设短板

首先作为景区村，村庄现有基础配套设施满足不了

游客量的需求，节假日停车难这一问题显著。其次在数

字乡村建设全面推进的背景下，景区数字化管理的配套

设施未能及时跟进，乡村智治水平亟须提高。再次刘基

文化作为村庄的最大特色资源，尚未系统开发，治理、

健康、低碳、交通等场景之间缺乏内在联动。另外现有

的乡村治理机制需要结合共同富裕以及未来乡村建设的

要求进行系统完善。最后侨家乐民宿产业集群作为武阳

村产业发展主体，未能充分发挥其龙头企业带动村民致

富作用，助农增收效益不高。

（二）未来乡村建设思路

隐居武阳未来乡村在规划建设时，以生态养生福

地、名人故里文化、侨乡特色民宿产业集群等为重点抓
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手，在党建引领下，以活化伯温文化，发展民宿经济，

加速数字乡村建设，共建共享共治强化乡村治理，同时

坚持“微改造、精提升”做法，最终打造以文化场景为

特色，以产业、健康、风貌、低碳场景为重点，农文旅

融合医养游、数智治创新一体化的未来乡村。2020年，

武阳村人均收入23460元，村集体总收入54万多，其中

经营收入10万。接下来联合多项武阳未来乡村建设举

措，实现人均收入增长15%以上，村集体总收入120万以

上，经营性收入要50万以上的总体目标[3]。

（三）文成武阳未来乡村共富机制

隐居武阳未来乡村在共富路径的探索上，秉持“做

成饼、做精饼、做大饼、分好饼”发展思路，联合实施

“未来乡村规划建设、促进民宿集群重点发展、壮大村

集体经济实力、带动村民增收致富”等四大举措，实现

未来武阳共富目标。

1.做成饼——合理构建共富乡村九大未来场景

乡村振兴，文化为魂。以“文化铸魂，生产助力，

智慧筑梦”为核心，挖掘刘基文化，联动其他六大场

景。未来文化场景通过深度开发特色文化资源力求呈现

伯温文化IP，让伯温文化传下来走出去种下来。未来生

产场景以侨家乐民宿为主导，助推未来农文旅融合，一

体化发展。未来智慧场景通过建设数字管理平台，最终

展现“数字武阳一张图”平台，实现管理信息化、服务

智慧化、营销数字化。除此之外，六大场景建设也是结

合武阳自身发展特色展开了合理构建，如多元深度互动

的未来邻里场景、“老、生、心、性”皆养的未来健康

场景、全域绿色节能的未来低碳场景、明清韵浓厚的未

来风貌场景、生态绿道网布局的未来交通场景、四治融

合的未来治理场景。

2.做精饼——促进主导产业民宿集群重点发展

推进“两进两回”工作。通过增加新民宿、应用新

理念、引进新技术，召回在外乡贤和青年带着资金回本

村，共同享受共富发展成果。第二，以“三位一体”的

模式成立侨家乐合作社。联合8家侨家乐民宿和村物业

公司成立侨家乐联盟，推广民宿联合体模式。以村民

村集体和侨家乐联盟之间的生产供销关系促进龙头企业

助农增收。村内龙头民宿带动剩余民宿集群，实施龙头

民宿帮扶带动薄弱民宿的联合体模式，做足资源储备、

做好客户引流、做强营销宣传工作，实现武阳主导产业

的良性循环发展。与文成农商银行合作成立信用中心，

为企业和村民提供一定的信用帮扶，保障产业的良性发

展。第三，推广“民宿+”模式。大力推广以民宿为纽

带，过程中融糅“农事非遗体验”“体育休闲健身”等

特色项目，力求将每间侨家乐打造成微型趣味旅游综合

体，带给游客“吃住行游购”一条龙式的乡野体验，实

现景区效益最大化。

3.做大饼——盘活自身闲置壮大村集体经济收入

第一，实施“基金运作，反哺村庄”模式。武阳村

集体与现有23家民宿企业联合成立民宿反哺村庄基金发

展‘3*N’模式，即未来拥有的N家民宿，每间入住民宿

房费中需要上交3元作为村庄管理费用资金，支持村庄

基础设施建设和发展景区村庄运营。第二，实施“资源

激活，多元开发”模式。做好资产入库的数字化登记管

理，有效利用村集体闲置场所，鼓励租赁承包、股份合

作经营等多种方法手段，进行合理开发利用，在此基础

上，实施公共配套服务设施收费管理机制，增加村集体

收入水平[4]。

4.分好饼——积极参与带动村民增收致富

一是实施“一地四金，二次分配”模式。村内做好

产业规划，业态招商，村集体、村民以土地入股、参股

经营等形式参与，如武阳乡村酒店等项目开发，获取土

地租金保底、入股股金分红、劳务薪金发放、种植现

金丰收等资本运营收入。同时，又可享受项目资产增值

带来的二次分红。二是实施“数字货币，产业联动”模

式。建设武阳村域管理数字驾驶舱平台，实现“武阳数

字一张图”管理。开发设计“大明通宝”积分消费系

统，积分可兑换村民医保等福利，用于村内吃住行购消

费抵扣，各产业形成文化引领、产业主导、上下联动、

互帮互带的共富联合体，带动当地农文旅经济的发展，

促进名人文化的传承。

三、策略建议

（一）择优选取试点村庄，合理规划指导未来乡村

建设行动

纵观温州现有未来乡村建设成效明显的试点村庄，

大多都呈现有一定建设基础、规模不大、具备村庄规划

的特点，因此在未来乡村建设前期，要对待选村庄进行

全面深入的研究，重点考量其村庄规模适宜、产业水平

较好、建设基础优越、发展前景良好等，对其进行综合

评价之后筛选出现阶段建设未来乡村最为适宜的村落作

为及建设试点。其次，乡村振兴，规划先行，一个好的

未来乡村，前期合理的规划是关乎其建设成败的重要因

素之一。而未来乡村规划不同于普通的村庄规划，其原

因在于，在未来乡村中，九大场景的规划中，大多属于

专项规划，如低碳、智慧、交通等，如有专业规划人员

的加持，则能使整个规划更具实施性。所以规划时需要

以乡村规划为主导联合低碳、交通、数字规划方面的专

业人员进行系统合理地规划，形成具有现实意义的规划

方案，有效指导未来乡村建设行动。

（二）深入挖掘优势资源，凸显特色构建未来乡村

创建主题

现在越来越多的乡村发展同质化现象越来越明显，

一定程度上加速了村庄衰败、人员的流失。而主题是作

为各个乡村异质化发展的前提，不同的乡村之间正因为

有着不同的资源禀赋，通过深入的挖掘，合理的阐释，

才展现了村庄自身的特色所在，继而有了吸引大众眼球

的引爆点。因此在未来乡村规划建设时，在对所在村

庄的自然资源、人文资源进行挖掘时，要重点着眼于跟

周边村庄与众不同、特色突出的优势资源，如：名人资
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源、民族资源、产业资源等，在此基础上对上述资源进

行系统的梳理与整合，结合发展需要提出凝练、新颖、

适宜的村庄主题，从而凸显创建特色，给他人留下深刻

的印象。

（三）深化场景内在联动，重点推进塑造未来乡村

建设形象

未来乡村建设过程中，建设成效不够显著的村庄大

多具有部分场景缺乏塑造，场景之间缺乏联动、特色场

景不够突出的现象，因此九大场景构建作为未来乡村建

设的重要载体，不仅要求场景全面，还要求结合村庄发

展主题，重点塑造特色场景，呈现区别于其他乡村的独

特之处，在此基础上，切忌场景之间孤立建设，单向发

展，在建设过程中要深化场景与场景之间的内在联动，

如邻里、健康、治理等场景与智慧场景之间联动，通过

开展邻里智慧共享中心、5G云诊室，智慧养老服务设

施、乡村数字治理云平台的置入。再如乡村绿道、智慧

生态停车场的设置，实现了低碳、交通、智慧场景的联

动。总而言之，建设时要保证全面建设九大场景，重点

建设特色场景，深化内在联动，有效保障未来乡村形象

塑造及内涵展现。

（四）系统完善人才政策，乡贤反哺助力未来乡村

发展建设

以大学生为主的青年人才作为乡村振兴的主力军，

也是活化乡村发展路径的核心要素，有了年轻人的入

驻，乡村才有了更多的生机，因此乡村亟须引入鲜活的

气息。而刚毕业的大学生在返乡就业时考虑更多的是地

方薪资待遇福利、地区人才政策、乡村基础设施配套等

外部因素，以及自主创业受到资金限制、自我认知在乡

村择业面的局限性等内部因素，上述问题恰好又是一般

乡村发展的薄弱点。乡贤作为村庄产业发展的领头人之

一，不仅能发村庄发展提供有力的资金扶持，还能凭借

自身影响力为乡村引进更多的优秀人力资源、优质物力

资源。综上所述，要实现青年人才返乡回流，乡贤创客

反哺乡村建设，温州不仅要继续推进“两进两回”工

作，建议结合青年人才，乡贤回归的需求，制定政策保

障体系，可从基本生活保障、返乡回流人才奖励、创业

资金支持等多方面系统完善，为人才的返乡助力提供有

力的政策保障。同时着眼于基础设施配套提升、公共服

务设施建设满足人才常驻需求。另外同步落实乡村择业

类型的宣传推广，消除以大学生为主的青年人才返乡择

业的迷茫，通过新兴的推广方式，如乡村创客生活直

播、微视频制作等形式，吸引青年群体对于乡村的关

注，提升对于返乡工作的意愿与积极性。

（五）合理布局产业发展，探索路径实现未来乡村

共富目标

产业作为乡村经济发展、乡村振兴的重要前提，是

实现共同富裕的第一动力。在未来乡村建设中，不仅要

注重产业的植入，还要注重丰富产业类型，另外还需合

理谋划产业的发展模式。产业的植入与类型的丰富是村

庄经济发展的基础，而适宜的产业发展模式、村庄共富

路径则是实现村庄持续发展、实现乡村共同富裕的关键

之路。产业植入时要以村庄现有的支柱性产业为主，结

合新兴的产业类型、产业经营理念、发展培育技术、运

营推广模式等横向拓宽乡村产业发展面。

在村庄共富路径策略方面，可根据村庄潜力及需求

探索适宜自身的发展路径。如盘活自身优势自然资源，

完成资源转换，用存入绿水青山，取出金山银山的发展

思路，以村集体的名义成立“两山公司”，以建设范围

内自然资源、适合集中经营的农村宅基地、集体经营性

用地、闲置国有资产等为目标资源，将范围内现有的碎

片化资源资产，通过摸底、确权、评估后，集中管理储

备，建设“两山银行”，后续经由“两山公司”平台整

合提升后推向市场，实现生态资源向资产、资本的高水

平转化，实现两山自富。再如发挥社会资本与企业的作

用村集体和村民作为村庄主人翁的作用，利用村企共建

的发展思路，村集体纽带联结村民与第三方社会资本，

村集体通过统一流转土地，盘活村庄闲置资源，以资产

入股的形式加入企业，为企业提供土地、房屋、农产品

等，壮大村集体经济实力，企业反哺为村庄留守人员提

供就业岗位，最终分红以最初入股的资产使用权为依

据，按经营效益的优劣来确定股红数额，进行企业与村

集体之间的红利分配，村集体与村民之间则进行红利的

二次分配，从而统一发展三方共富模式。再如以景区型

未来乡村为例，依托景区村的本底优势和知名度，结合

周边村庄地多客少、人多钱少的现状，本着区域共富的

目的，重点发展“1+N区域共富”模式，1即一个未来乡

村建设主体村，N即多个周边带动帮扶村，通过成立村

村帮扶联盟，周边村以资金入股、闲置房屋提供、餐饮

食宿储备，员工需求供应等形式积极融入未来乡村建设

主体村，最终所获收益红利合理有效分配，发展区域经

济，实现乡村共富的目标，形成多方互富模式，多种共

富路径融合发展纵向加深“村庄发展共富链”。
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