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摘　要：对于水库来讲保障其度汛安全主要环节为

汛期调度，根据水库来水情况进行水库的防汛抗旱调

度，是上下游人民群众生命财产安全及防灾减灾的重要

保证。本文将会以佛子岭水库为例，分析水库实际的汛

期调度方案，希望能够给其他水库提供一些参考。
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前言

安徽省六安市霍山县境内的佛子岭水库属于淮河流

域淠河水系大型水库，该流域的洪水具有明显的季节

性，其容易受到梅雨季节和台风的影响，每年的洪水变

化并不稳定。佛子岭水库作为淮河治理工程的重要组成

部分，在防洪减灾、农业灌溉以及城市供水等方面发挥

了重要的作用，水库承担着下游东淠河20年一遇洪水的

防洪任务，保护着霍山县城和六安市等城镇，合武、宁

西铁路及G35、G42高速公路等一些重要基础设施，因此

对水库的汛期调度有很高的要求。

一、佛子岭水库的概括

（一）佛子岭水库流域的自然环境简述

佛子岭水库位于六安市霍山县境内东淠河中游，属

淮河流域淠河水系。大坝坐落在霍山县佛子岭镇，距下

游霍山县城的距离约17km，坝址以上的控制流域面积为

1840km²。佛子岭水库控制流域范围内的黄尾河、漫水

河分别建有磨子潭和白莲崖水库，其中磨子潭水库控

制面积570km²，白莲崖水库控制面积745km²，佛、磨、

白三库区间525km²。其流域属大别山深山区，多为高山

峻岭，植被覆盖率高达80%。流域形状系数（流域宽长

比）1.04，主河道长77km，平均坡降6.5‰。库区主要

为震旦系佛子岭群浅变质岩，岩性主要为石英板岩、石

英片岩及石英岩等。库周山体厚，岸坡具有极高的稳定

性，没有库水渗漏问题。佛子岭水库所在的大别山区地

处北亚热带大陆性季风区，四季温和湿润，南北冷暖气

团交会频繁，多气旋活动，受大别山地势升高对空气的

抬升作用及东南登陆台风的影响，经常出现集中的暴

雨。库区多年平均降水量1523mm、多年月平均气温为

15.5℃，多年平均蒸发量为1197mm。

（二）佛子岭水库的基本情况

佛子岭水库流域位于皖西大别山北麓、淮河一级

支流淠河上游东支流上，流域洪水的季节性比较明

显，洪水过程主要集中在6～7月份的“梅雨”季节和

8～9月份的台风影响期。因为下垫面的影响，流域洪

水具有峰高流急涨势迅猛的特性。受该地区气象因素

影响，洪水年际变化不稳定，大洪水年和枯水年洪峰

流量值变幅较大。佛子岭水库自建库以来最高洪水位

130.64m、最大入库洪峰12254m³/s、最大出库流量

5510m³/s、年平均最大入库流量102.7m³/s、最小入库

流量22.3m³/s。在白莲崖水库工程建成之后，佛子岭

水库规划防洪标准现已达到100年一遇洪水设计、5000

年一遇洪水校核，相应的汛限水位为122.56（现状为

117.56～118.56/119.56）m、设计洪水位125.97m、

校核洪水位129.80m、正常蓄水位125.56m、死水位

108.76m，总库容4.91亿m³、调洪库容1.56亿m³、兴利

库容2.71亿m³、死库容1.25亿m³。

二、佛子岭水库汛期调度的可用条件

佛子岭水库属于年调节的大（二）型水库，该枢纽

工程主要由大坝、溢洪道、泄洪和发电引水钢管、水电

站等组成。

（一）大坝

佛子岭水库的大坝属于钢筋混凝土连拱坝，由21个

拱、20个垛以及两岸的接拱重力坝所组成，整个坝长为

510m、最大坝高是75.9m、坝顶高程为129.96m、防浪墙

顶的高程是131.06m。

（二）溢洪道

佛子岭水库的溢洪道处于大坝右岸的山凹处，整个

底坎的高程为112.56m，一共有6个孔，其单孔径的宽度

为10.6m，通过双扉平板钢闸门进行控制，最大的泄洪

量为7420m³/s。

（三）泄洪和发电引水钢管

佛子岭水库共有3道泄洪钢管，其属于圆形有压钢

管，直径为1.975m，中心的高程为78.56m，分别设置

在13#、14#、15#垛中，最大的泄洪量为225m³/s。其发

电引水钢管同样属于直径为1.975m的于圆形有压钢管，

中心高程与泄洪钢管的中心高程一致，分别设置在7#、

8#、9#、10#、17#、18#垛中，其最大的引水流量在

120.3m³/s。

（四）水电站

佛子岭水库有新、老两座发电厂房，共有7台发电

机组，装机总容量为42.9Mw。

三、水库汛期调度方案

（一）佛子岭水库汛期的调度任务和基本原则

1.佛子岭水库汛期的调度任务

佛子岭水库汛期的调度任务为根据设计及批准的防

洪标准、防洪调度方式、各防洪特征水位，对入库洪水

进行调蓄，以保证水库的防洪安全。此外，和上游的磨

子潭、白莲崖水库进行三库联合调度运行，承担下游霍

水库汛期调度方案实例探究
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山县城20年一遇洪水的防洪任务，通过与西淠河响洪甸

水库联合调度，承担为淮干蓄洪错峰的任务。

2.佛子岭水库汛期调度的基本原则

佛子岭水库管理处要严格贯彻已经批准过的汛期调

度运行计划，服从省水利厅的统一指挥调度，不得随意

超蓄，更不能随意增加泄洪量和压缩泄洪量。

（二）佛子岭水库调度方式

根据国家防总批复的《淮河洪水调度方案》（国汛

﹝2016﹞14号文），佛子岭水库洪水调度主要为常规防

洪调度、淮河干流错峰调度、重要支流错峰调度。考虑

到社会效益和经济效益，水库对供水调度、发电调度以

及生态调度等也有相应的要求。

1.常规防洪调度

佛子岭水库在进行防洪调度时严格按照批准的汛

期调度应用计划实施，并按照省水利厅颁发的《关于

龙河口等七座大型水库2022年汛期调度运用计划的批

复》（皖水灾防函﹝2022﹞230号）进行调度。在水库

的水位超出汛限水位但又低于防洪高水位123.08m时，

依照下泄流量不超过3450m³/s控制泄洪，当库水位高

于123.08m时，需要把所有的泄洪设施全部打开进行泄

洪。

2.淮河干流错峰调度

当正阳关的水位超出26.5m之后，淮河干流汛情将

会十分紧张，而且还容易影响淮河大提等其他重要堤防

安全，这时佛子岭、响洪甸、梅山、鲇鱼山和宿鸭湖等

5座大型的水库需要在基于水库工程安全的基础上对淮

河干流洪水进行错峰调度。同时磨子潭、白莲崖、板桥

以及薄山这4座水库需要配合下游的水库进行合理的控

泄，以此减少下游所承担的防洪压力。当淮河干流正阳

关的水位高于26.5m同时佛子岭水库的水位在123.08m以

下，其需要在磨子潭和白莲崖水库的配合下，和响洪甸

水库联合调度给淮河干流洪水错峰。

3.重要支流错峰调度

在史灌河、洪汝河以及淠河等淮河重要的支流发生

洪水，而且淮河干流的水势比较平稳时，可以适当地使

用有关水库错峰，以此减轻支流中下游河道的防洪压

力。对于佛子岭水库来讲，当淠河水系出现的洪水比较

大时，在淮河干流水势平稳的情况下，且水库的水位在

123.08m以下，当下游的河段有需要时，佛子岭水库和

响洪甸水库、磨子潭、白莲崖水库等进行联合调度，以

此为下游进行拦洪错峰，可有效减少淠河中下游承受的

防洪压力。

4.供水调度

按照《安徽省人民政府办公厅关于印发淠史杭灌区

大型水库供水调度实施方案的通知》（皖政办秘﹝2005

﹞16号文）以及已经批准的淠史杭灌区年度水量调度方

案和供水计划，应由安徽省淠史杭灌区管理总局负责

城市供水和农业灌溉用水调度工作，生态调度根据专门

的生态流量控制试点调度方案实施。佛子岭水库管理处

应当严格执行省水利厅的防洪调度命令，确保水库防洪

安全；6月15日～9月15日，佛子岭水库水位按照省水利

厅批准的汛期限制水位控制，其他时期按正常蓄水位

控制；每年的4月1日～9月30日属于淠史杭灌区的灌溉

期，当年的10月1日～次年3月31日属于非灌溉期；此

外，淠史杭灌区管理总局需要最大化利用水库泄洪，拦

蓄红石嘴和横排头以上的区间径流灌溉或者充蓄灌溉区

库塘，最大限度地利用水资源，由于佛子岭水库库容较

小，在水库具有较多的蓄水时，灌区应优先安排佛子岭

水库进行供水；当需要佛子岭水库进行供水时，淠史杭

灌区管理总局应提前将承担供水任务的水库、供水时间

和流量，书面通知省电力调度中心，并抄送佛子岭水库

管理处监督执行。

5.发电调度

在确保水库防洪安全的基础上，最大化发挥出水库

自身的综合效益。对于佛子岭水库下游的合肥等其他沿

途城乡中的居民生活用水、东淠河的生态供水以及淠史

杭灌区的农业灌溉用水等在原则上通过佛子岭水库的水

电机组发电尾水进行供给，省淠史杭灌区管理总局使用

书面通知这一方式来通知省电力调度中心，让其调度相

关的水电机组开机进行发电供水。

6.生态调度

按照安徽省水利厅发布《关于印发安徽省重点河湖

生态流量（水位）控制目标的通知》（皖水资管﹝2020

﹞95号文）、《关于印发淠河生态流量保障实施方案

（试行）的通知》（皖水资管函﹝2021﹞52号）文件

中的相关要求，为了达到淠河生态流量保障的基本需

求，原则上佛子岭水库需要根据每日平均流量不小于

2.11m³/s进行下泄。根据生态考核的基本要求，佛子

岭水库利用专用的生态发电机组尾水供水，额定流量

6.87m³/s。

（三）佛子岭水库汛期调度的调度权限

1.调度的管理单位

安徽省水利厅是佛子岭水库调度管理单位，具有防

洪调度权限、审批汛期的调度方案等。按照《淮河洪水

调度方案》（2016）中的规定，佛子岭水库中的常规防

洪调度工作由安徽省水利厅负责；水库为淮河干流洪水

进行错峰调度时，由淮河防汛抗旱总指挥部协商安徽省

水利厅决定；在佛子岭水库给淠河的中下游洪水进行错

峰调度时，由安徽省水利厅负责，报淮河防汛抗旱总指

挥部进行备案。

2.调度的执行单位

安徽省佛子岭水库管理处是佛子岭水库运行管理单

位，具体执行上级单位给出的防洪调度指令，负责水库

调度的日常工作，根据实际情况建立并不断完善该水库

调度管理制度，编制水库在汛期时的调度方案，及时上

报给安徽省水利厅进行审批。
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四、水库防洪度汛措施

佛子岭水库在汛期时防洪度汛措施可分为工程措施

和非工程措施两种，其具体内容为以下所示。

（一）工程措施

安徽省佛子岭水库管理处负责佛子岭水库枢纽工程

和雨水情测报系统的日常运行管理工作，同时在每年的

汛前、汛后各进行一次专项检查，这样有助于及时发现

并消除隐患，保证水库工程和防洪设施能够安全、稳定

地运行[1]。

（二）非工程措施

1.水库的防汛责任制

为了做好佛子岭水库的防汛工作，应全面落实水库

防汛“三个责任人”，在汛期之前将佛子岭水库的行政

责任人、技术责任人以及巡查责任人进行公示。同时落

实防汛组织，在汛期之前发文成立以处主任为组长的

防汛抗旱领导组，领导组的日常办事机构为防汛抗旱办

公室，具体负责水库日常的防汛抗旱调度工作，在汛期

开展24小时防汛值班，统计并分析水库具体的雨情、水

情、工情、灾情，提出水库调度建议，真正做到上情下

达、下情上报准确传达并执行防汛抗旱的调度命令。领

导组下设防汛督查、工程技术、应急保障以及后勤保障

四个工作组，要求其各自负责相应的工作，保证能够有

效做好水库的防汛抗旱工作。此外，还需要在汛期之前

修订管理处防汛抗旱岗位的责任制，明确以处主任负责

制为核心的防汛抗旱岗位责任制。落实每个岗位的具体

责任，按照其责任情况，管理处防汛抗旱第一责任人

和处属各个部门签订相应的防汛抗旱目标责任书[2]。同

时，在进入汛期之前需要对管理处的防汛抢险队进行调

整充实。抢险队在处防汛抗旱领导组的领导下，具体负

责佛子岭水库防汛抢险应急抢修、抢险救护、后勤保障

以及特殊情况下的安全撤退转移等应急保障工作。

2.做好水库的防汛安全管理工作

为保证佛子岭水库防汛抗旱工作的质量，需要增加

防汛安全管理的力度，可从以下方面着手：

1）创建完善的水库防汛管理机构，合理配置管理

人员，由佛子岭水库的管理所负责水库现场的基本工

作；

2）严格遵守防汛值班的责任制度，落实汛期24小

时防汛值班以及领导带班制度；

3）根据水库巡查制度的相关要求，除了日常巡查

之外，在汛期时应增加力度进行巡查，以便及时发现隐

患并消除隐患[3]；

4）根据水库安全设施的检修养护制度，定期对泄

洪设备进行检查，确保其能正常运行；

5）依据水库的安全监管制度，把不定期抽查和定

期检查相结合，以此保证能够落实水库的安全度汛措

施。

为了保证佛子岭水库群安全度汛，每年汛前开展水

库水旱灾害的防御调度预演活动以及发布防洪调度的预

警信息[4]。其中，发布预警信息的基本流程为由佛子岭

水库管理处的防汛抗旱办公室负责该工作，按照安徽省

水利厅所下发调度命令中的具体内容及时把预警信息发

布给水库上下游左右岸相关的霍山县、六安市等县市的

地方政府防指办和水利部门、重点涉河工程管理单位、

省淠史杭灌区管理总局、淮南市水利部门等，当完成相

应的操作之后，佛子岭水库管理处的防汛抗旱办公室需

要把信息及时地反馈给安徽省水利厅，完成整个防洪调

度预警信息发布流程闭环。

在开展佛子岭水库水旱灾害防御调度预演时，需要

根据抢大险、防大汛、救大灾、抗大洪的基本要求，在

每年汛期之前修订完善水库的防汛抢险预案，并及时上

报安徽省水利厅进行备案，经批复之后严格执行，充

分做好水库防汛抢险准备工作。并在每年的汛期来临之

前进行相应的预演工作，按照《佛子岭水库防汛抢险应

急预案》，模拟该流域遭遇标准内或超出标准洪水时的

情况，开展防洪调度中涉及雨水情有关的实时滚动预

报、洪水预报、信息报送、泄洪预警、闸门操作等其他

全流程的演练，模拟汛期水库在开闸泄洪时电源断电启

用备用电源等不同情况，以此增强工作人员的应急反应

能力，提升其防洪减灾的意识，达到锻炼抢险队伍的目

的。同时，每年在汛期之前对防洪调度的工作人员开展

业务培训工作，明确工作职责、保证工作内容的条理清

晰，并提升工作流程的通畅，以此提高佛子岭水库防洪

调度应急处理的能力。

五、结语

水库防洪度汛需要认真执行本年度汛期调度方案，

以此提高对水库突发事件应对能力，力保水库工程的安

全，最大程度保障人民群众的生命财产安全。水库调度

人员应当根据水雨情数据结合气象部门预报，进行水库

洪水预报，并向上级部门提出合理的调度建议。在水库

遇到大洪水时，则根据水库的应急预案进行处理，以此

提升水库管理单位防洪调度和抢险应急的能力。
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