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消防安全

摘　要：消防救援队伍改革转制后，作为应急救援

“主力军”“国家队”，肩负着防范化解重大安全风

险、处置各类灾害事故的神圣使命和艰巨任务。本文按

照《消防救援队伍应急装备物资保障体系建设纲要》，

结合参加跨区域增援重大任务时战勤保障工作提出几点

思考。
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引言：

在新的时代背景下，消防救援队伍除承担各类火灾

扑救任务外，还需要积极参加下列突发事件的应急救

援：

（一）自然灾害，主要包括水旱灾害、气象灾害、

地震灾害、地质灾害等。

（二）事故灾难，主要包括工矿商贸等企业的各类

生产安全事故、交通运输事故、公共设施和设备事故、

核与辐射事故、环境污染等。

（三）公共卫生事件，主要包括重大传染病疫情、

动物疫情以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件
[1]。

（四）社会安全事件，主要包括恐怖袭击事件、群

体性事件等。

一、战勤保障工作应急响应和战勤保障组主要职责

（一）建设主旨

战勤保障工作应急响应和战勤保障组，按照《消防

救援总队前方指挥部工作导则（试行）》明确的启动条

件和相关程序，消防救援总队后勤装备处同步启动战勤

保障工作响应机制，派员参加总队前方指挥部战勤保障

组（以下简称“战保组”），按照总队党委和总队主官

的部署安排，在前方指挥部的统一指挥下组织开展战勤

保障工作[2]。

其中突发事件总队级应急响应由低到高设定四级、

三级、二级、一级4个响应等级。四级响应主要针对涉

及面广、敏感复杂或处置不当后果严重的一般突发事

件；三级响应主要针对较大突发事件；二级响应主要针

对重大突发事件；一级响应主要针对特别重大突发事

件。

（二）主要职责

（1）总队前方战保组主要负责：

1、明确战保组人员分工，确定餐饮保障、生活保

障、卫勤保障、物资保障、技术保障和信息收报等责任

人；2、对参加重大任务队伍的战勤保障力量进行整合

并在前指领导下进行统一指挥调度和工作部署；3、督

促指导参加重大任务的支队级队伍做好本队伍自我保障

工作；4、带领训保支队做好总队“一部六组”战勤保

障工作；5、按照重大任务现场需求调配装备物资；6、

做好重大任务现场各级战保组信息的上传下达和本级工

作资料的收集整理，确保信息的及时准确；7、按照前

方指挥部要求做好其他战勤保障工作[3]。

（2）总队后方战保组主要负责：1、及时向前方战

保组传达上级关于战勤保障工作的指示精神；2、及时

掌握重大任务信息，并向前方战保组提出针对性意见建

议；3、掌握可调用装备物资和战保力量实际情况，并

根据重大任务需求及时向前方调拨补充装备物资、增派

保障力量；4.协助前方战保组做好保障工作。

（三）力量调集

（1）省内力量调集。1.力量调集原则：（1）按照

就近调集、战区调集、专业调集的原则调集增援力量。

（2）四级响应由属地支队负责调集力量，三级响应由

总队适时调集属地战区和邻近战区增援力量，二级和一

级响应由总队根据作战需要分批次调集全省其他战区增

援力量。（3）处置类型灾害事故优先调集专业队伍，

其中处置地震、地质、洪涝等灾害时优先调集总队级和

支队级特种灾害专业处置大队。（4）火灾扑救以调集

灭火消防车、举高消防车、专勤消防车以及其他特种车

辆为主。三级响应调集3个支队，二级响应调集5个支

队，一级响应分批次调集10个支队。（5）应急救援以

调集人员、抢险救援器材装备以及专勤消防车、战勤保

障消防车为主。三级响应调集5个支队，每个支队调集

人数不少于编制数的35%；二级响应调集7个支队，每个

支队调集人数不少于编制数的50%；一级响应分批次调

集10个支队，每个支队调集人数不少于编制数的60%；

当发生特别重大地震、地质、洪涝等灾害时，按照各支

队编制数的70%调集。（6）各支队增援人员包括干部和

消防员，其中政府专职消防员不少于所调集消防员总数

的10%。

2.力量投送方式：（1）公路投送：优先选择高速

公路。（2）铁路投送：优先选择动车或高铁。（3）航

空投送：辖区有民用机场的支队，可选择飞机第一时间

投送人员和装备。

（2）赴省外力量调集。1.根据消防救援局调动命

令，总队按照就近调集、专业调集的原则，分增援北

京市、增援毗邻省区、增援其他省区市三种情况调集增

援力量。赴外省增援力量编成表见附件21-26。2.增援

北京市时，由大同支队先行出动，其他支队根据总队确

关于参加跨区域增援重大任务时战勤保障工作的几点思考
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定的集结地、集结方式和行动要求，分批次、有组织行

动。力量投送方式优先选择高速公路，其次选择动车或

高铁。3.增援内蒙古、河北、河南、陕西等毗邻省区

时，由距离灾区最近的支队先行出动，其他支队根据总

队确定的集结地、集结方式和行动要求，分批次、有组

织行动。力量投送方式优先选择高速公路，其次选择动

车或高铁。4.增援其他省区市时，相关支队根据总队确

定的集结地、集结方式和行动要求，分批次集结后统一

行动。力量投送方式优先选择飞机，其次选择动车或高

铁。

为进一步提高我省消防救援队伍参加跨区域增援重

大任务的战勤保障工作水平，在总结近年来重大任务战

勤保障工作经验的基础上，按照应急管理部和消防救援

局关于灾害事故应急响应机制的相关要求，依据消防救

援队伍战勤保障工作相关制度规定和“三转变一提升”

的后勤工作要求，以实现“531”（即：增援力量办公

有电、会议有房、休息有床、装备有备、运输有车的

“五有”和参战指战员吃热饭、喝热水、洗热水澡、穿

干净衣服的“三热一干”）保障目标为基准，制定本导

则。

二、加强预案制定和演练

总队、支队战勤保障单位要针对石油化工火灾和地

震、抗洪、台风、泥石流、山体滑坡等重特大灾害事

故，制定详细、周密的战勤保障工作预案，明确组织设

置、具体人员、工作分工、工作流程、注意事项等，确

保前方、后方战保组每名人员熟知自己的岗位职责。总

队、支队开展战勤保障工作岗位练兵要把战勤保障工作

作为重要内容，加强学习、检查和考核，不断提高战勤

保障干部解决实际问题的能力。要结合重大灾害事故应

急救援实战演练，同步进行战勤保障工作预案演练，在

实战化训练中加强磨合、弥补漏洞、提升能力。总队、

支队战勤保障工作预案演练每半年至少1次[4]。

三、增援战勤保障干部力量配备

接到跨区域增援命令后，总队、支队机关应指派战

勤保障干部随队编入前方指挥部，成立战保组。战保组

人员由战勤保障干部和相关专业人员组成，人数不低于

消防救援专业力量的10%，不超过15%。总队增援专业

力量超过200人的，总队后勤装备处主要领导担任战保

组组长；200人以内的，总队后勤装备处其他领导担任

战保组组长；特殊情况下，可选派有以上岗位任职经历

的其他干部担任[5]。支队抽调专业力量超过20人的，应

随队配备战勤保障干部，既参与前指战保组的工作，也

负责本支队增援队伍的战勤保障工作。各支队参战分队

带队干部既要负责一线作战任务，也要落实“一岗双

责”，履行好战勤保障工作职责。总队、支队机关战

勤保障后方力量至少要指定1人协助前方战保组开展工

作。选派人员要注重“师傅带徒弟”，以具有经历的战

勤保障业务骨干为主体，同时安排新生力量跟班学习，

形成战勤保障工作人才队伍的合理梯次结构。

四、加强战勤保障队伍的正规化建设及常态化实战

演练

（一）日常准备工作

按照《国家综合性消防救援队伍内务条令》落实装

备物资“三分四定”要求。

（1）个人携行基本防护装备。全勤指挥部全体成

员按照灭火防护装备（包括灭火防护服、防护靴、防

护手套、消防头盔、佩戴式防爆照明灯、方位灯、呼救

器、空呼面罩）和救援防护装备（包括冬款、夏抢险救

援服各一套、救援靴、救援手套、救援头盔、护膝护

肘）配备齐全，由个人自行保管，并做好日常维护保

养。

（2）个人携行72小时自我保障物资。救援背包内

装单兵帐篷、睡袋、防潮垫、急救包、水壶（袋）、户

外炉具、餐具、多功能刀具、水质净化片、指南针、哨

子、个人洗漱用品、便携式脸盆、口罩、内衣裤、袜子

以及72小时所需水和食物等作为个人携行装备，编号集

中进行存放，药品、饮食物资定期更换，参加重大任务

时按事先规定的编号领取。

（3）“一部六组”携行装备物资。各部组按照重

大任务现场办公要求备齐所需装备物资，并指定日常存

放位置和专人负责[6]。

（4）运行车辆及装备物资。一是保障类运行车

辆，要按照执勤消防车要求，配齐驾驶人员，做好维护

保养，保证车辆“油、水、电、气”充足，能够随时出

动；二是运行装备物资，按照防护装备和专业装备类别

分类储备，模块化运行，保证随队运行装备物资不低于

参加增援重大任务队伍的1个基数。

（5）战勤保障业务训练。一是驾驶人员业务训

练，通过训练保证车辆到达任务现场后能够快速展开、

充分发挥车辆效能，提高运行保障能力；二是炊事人员

业务训练，通过训练提高人员适应不同工作环境的能力

和饮食保障水平；三是技术保障人员业务训练，通过训

练提高技术保障人员处置车辆、装备故障的快速反应能

力；四是战勤保障编组的合成训练，通过训练实现不同

任务场景条件下保障类车辆装备和人员有机结合，最大

限度发挥保障能力。

（二）正式出发前的准备工作

由各职能组组长检查本组携行装备物资、办公设备

是否准备齐全，组员个人防护装备和72小时自我保障物

资是否齐全，携行装备物资是否已装填到指定车辆、指

定位置；检查运行装备物资、后留装备物资；确定战保

组运行架构，具体包括明确本级战保组人员分工；战保

组各分工责任人要及时落实炊事员、卫勤人员、装备维

护员等专业人员的配备情况，并督促其做好增援准备；

战保组各分工责任人，按照各小组任务特点要提前了解

增援目的地及途径地的气候环境、生活物资供应条件、
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医疗资源、车辆维修站点等情况，必要时提前对接，方

便到场后或途中保障工作的顺利进行。具体准备工作分

别为：

1.携行装备物资。各职能组组长检查本组携行装备

物资、办公设备是否准备齐全，组员个人防护装备和72

小时自我保障物资是否齐全，携行装备物资是否已装填

到指定车辆、指定位置。

2.运行装备物资。（1）运行保障车辆。按照

“6+N”模式结合重大任务特点确定运行保障车辆种

类、数量，在“6车联保”的基础上（即餐饮保障车、

宿营车、冷藏车、被服洗涤车、淋浴车、车载卫生间）

根据作战性质增加装备抢修车、卫勤保障车、净水车、

运输车、供气车、供液车、发电车、加油车等选配车辆

进行组合，并确定驾驶人员和带车人员，做好车辆出车

前检查工作。（2）运行装备物资。按照参加重大任务

队伍情况，配套1个基数个人防护装备和任务所需装备

器材，并确定装载车辆和装备器材管理人员。此外还需

冷藏车装载“肉、蛋、菜、果”等生活保障物资，卫勤

保障车配备常用药品、医疗器械，装备抢修车配备常用

装备器材备品配件等。

3.后留装备物资。后方战保组指定协助前方战保组

工作的人员要及时补位，并掌握后留保障车辆和装备物

资底数，装备物资底数不足运行装备物资1个基数时要

及时补充或联系联勤单位做好调集准备。4.确定战保组

运行架构。（1）明确本级战保组人员分工，确定餐饮

保障、生活保障、卫勤保障、物资保障、技术保障和信

息报送等责任人，同时信息负责人要及时对接上下级对

口人员，保证信息上传下达渠道顺畅。（2）战保组各

分工责任人要及时落实炊事员、卫勤人员、装备维护员

等专业人员的配备情况，并督促其做好增援准备。人员

数量不能满足保障工作需求或未达最低配备标准时要

及时向组长反馈并申请增派。（3）战保组各分工责任

人，按照各小组任务特点要提前了解增援目的地及途径

地的气候环境、生活物资供应条件、医疗资源、车辆维

修站点等情况，必要时提前对接，方便到场后或途中保

障工作的顺利进行。

五、队伍行进过程中的战勤保障工作

（1）队伍临行前，要以支队为单位清点参加增援

重大任务的装备物资数量和保障人员配备情况，经总队

战保组汇总整理后报增援队伍前指，并作为任务现场战

勤保障工作决策参考的重要数据。（2）队伍行进中，

各级战保组一是要随时提醒驾驶员安全驾驶；二是为运

行车辆按需补充燃油和处置突发车辆故障；三是为行进

途中指战员提供饮食保障；四是对行进途中指战员突发

的伤病进行处置。（3）抵达现场后，及时熟悉现场环

境情况，并根据现场实际情况，建立保障营地、搭建或

布置前指、确定宿营方式、餐饮供应方式，设立卫勤医

疗、装备物资供应、生活服务等站（点），形成保障链

条，尽快完成全要素保障。

六、跨区域增援战勤保障工作方法

一是以自我保障为主，避免跨区域增援时，受灾害

地区百姓物资供应不畅的情况下发生与民争利的情况；

二是社会联勤辅助，在自我保障力不足的情况下，可利

用当地的快递、医疗、洗衣、车辆维修、装备物资供

应商等资源拓宽保障渠道，完成保障任务；三是责任到

人干部跟班作业，各保障小组负责人要与其他保障人员

同吃同住同工作，随时掌握工作动态，及时处理工作中

出现的问题，保证保障工作高效顺畅；四是集体会商研

判，战保组每日对收集的战保工作数据上报的同时要根

据数据情况对战勤保障工作进行分析研判，查漏洞、补

短板，强弱项，把战勤保障工作做细做实；五是发挥临

时党支部战斗堡垒作用和党员先锋模范作用，设立共产

党员先锋岗，在重大任务中践行初心使命，在重大任务

中教育党员、考验党员，全心全意为增援重大任务指战

员服务[7]。

小结：按照《消防救援队伍应急装备物资保障体系

建设纲要》，结合参加2021年援豫抗洪跨区域增援等实

战任务行动，跨区域增援战勤保障工作贯穿增援重大任

务工作的始终，内容不仅包括行动时的餐饮保障、生

活保障、卫勤保障、物资保障、技术保障和信息报送等

工作，还应当抓好战勤保障各项日常准备、社会联勤、

保障专业训练以及合成训练等工作。因此，加强消防救

援队伍跨区域增援战勤保障体系建设有着重要的现实意

识，需要相关部门和单位加强重视。在实际建设过程

中，应根据增援行动性质、灾害事故类型、增援地具体

情况以及实际条件，制定有效措施，解决好装备物资从

现场到阵地“最后一公里”的问题，使战勤保障体系在

参加跨区域增援重大任务中发挥重要作用，实现“要什

么、有什么，缺什么、保什么”的精准保障目标。
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