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摘　要：高速铁路使得城市之间的交通时间大幅缩

短，形成区域城市圈，而区域中心城市的辐射力常对城

市圈中的中小城市产生虹吸效应。中小城市希望通过高

铁带动城市发展，在进行高铁站周边的城市规划时也

可采用TOD模式，但需要厘清自身在城市圈中的定位，

合理衡量商业发展规模，利用自身特色条件吸引人流驻

足。雅安高铁站前片区作为城市门户，利用铁路和公路

客运聚集的人流和得天独厚的山水条件，重点打造景观

廊道和慢行交通，突出商贸、旅游、文化和生活服务的

功能，以期将站前片区打造成具有活力的新商务区，带

动雅安市经济发展。
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高铁时代，越来越多的城市引进高铁，从而在城市

内设置高铁站。对于中小城市，高铁站的位置常常不在

已建成的老城区，而处在尚未开发完成的城镇开发边界

或城镇开发边界之外。这样，高铁站作为城市中重要的

交通枢纽，将影响城市产生新的组团或中心，也将影响

中小城市与区域中心城市的时空关系。高铁使得中小城

市与区域中心城市之间的交通时间大幅缩短，而区域中

心城市的辐射力常对中小城市产生虹吸效应，吸引中小

城市的学龄人员和劳动力去区域中心城市寻找更好的资

源；另一方面，由于区域中心城市密度高，节奏快，压

力大，环境嘈杂，居民消费能力强，高铁给中心城市居

民外出旅游、消费、散心创造了良好的条件并集中了方

向。

高铁站前片区处于高铁客运枢纽前，是铁路和公路

客流的集散地，是外地客流到达该市后最先看到的地

方；同时，位于城区中的高铁站也是城市组团联系的转

换点，周边商业、居住用地较多。因此，高铁站前片区

除服务交通枢纽的功能外，也承担周边居民城市生活功

能，也是城市展示自身历史资源面貌的重要窗口。打造

门户形象、优化交通功能、提升土地价值和激发城市活

力是高铁站前片区规划的目标。

一、TOD模式

通常，对于这种具有交通集散需要和条件的片区，

会引入TOD（以公共交通为导向的发展）模式进行综合

开发。标准的TOD模式含有8项原则，如下表所示

表1 以公共交通为导向的发展8项原则[1]

要素 原则

步行 打造鼓励步行的街区

自行车 优先发展非机动交通出行网络

连接 创建密集的街道路网

公共交通 让高品质公共交通步行可达

混合 规划功能、人口结构、收入水平混合的社区

密集 根据公共交通运载能力提高密度

紧凑 创建短距离通勤区域

转变 通过规范停车、道路空间使用，提升出行能力

而在中等城市的高铁站前片区，对于“混合”原

则，有着因地制宜的做法。一方面体现在功能上，中等

城市的高铁站前片区是城市中交通便利、人流量大的地

方，而又不像特大城市、超大城市那样容易交通拥堵，

所以站前片区不仅可以混合交通、商贸、商务和居住等

常规的城市功能，还可以利用交通枢纽的人流，直接打

造较多娱乐、观光功能；另一方面，中等城市的发展速

度有限，加上高铁可能带来的虹吸效应，其商业商务功

能的规划发展规模相比特大城市、超大城市应略小。

二、高铁站周边用地结构

京沪线及京广线沿线高铁站的用地开发相对成熟，

经调查，高铁站周边除高铁站场用地和道路用地外，商

业用地、居住用地和工业用地的比例约为1：2：0.3。[2]

三、圈层理论

按照经典的“圈层理论”，轨道站旁的土地功能可

以大致划分为三个圈层：一是服务于交通枢纽的核心圈

层，基本功能包括为站点客流直接服务的餐饮、零售、

酒店、城市道路等；二是交通枢纽衍生功能，主要为

商务、金融、商贸、会展等专业功能中心，以及与高铁

通勤直接相关的居住功能，位于核心圈层之外的拓展

圈层；三是支持TOD发展同时又不站点地区的集聚功能

形成竞争的区域，是外围圈层，在TOD直接影响地区外

围，覆盖半径可达到1600m。影响圈层划分的因素主要

包括步行尺度、用地功能和地价分布等。

通常，我国的中等城市高铁站前商业商务的范围为

200～600米，经济越发达，商业商务用地的规模越大；

旅游也越发达，商业商务用地的规模越大。

四、应用实例——雅安站前片区开发规划

中等城市高铁站周边应用TOD研究

——雅安站前片区城市设计
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川藏铁路是继青藏铁路之后，我国建设的第二条

“雪域天路”。2018年12月，川藏铁路的首段成雅高铁

通车。雅安市在川藏铁路线上是第二大城市（2019年末

常住人口154万人），是成都平原经济区中的重要支撑

城市，位于成都一小时通勤圈的西南方向走廊上（向西

120公里），呈“融入成都、协同周边”的发展态势。[3]

雅安市城市经济发展及人口规模均属于中等城市水

平，以第二产业和第三产业为主。成雅高铁通车前，雅

安市交通运输方式单一，主要依靠公路运输。高铁通车

后将分担较大比例的区域出行客流，高铁站与长途汽

车客运站的位置将成为集铁路、长途客运、城市公共交

通、出租及社会车辆等多种客运方式为一体的综合客运

枢纽，并结合办公和商业功能成为一座城市综合体。雅

安高铁站年旅客发送量规划近期为 283 万人，远期为 

365万人，长途汽车客运站规划2025年班线发送量为约

420万人。

（一）雅安高铁站前片区的位置

雅安高铁站前片区是雅安市域的重要节点，位于城

市产业及旅游发展主轴之上。雅安高铁站前片区位于雅

安市中心城区主城组团的北边界，是重要交通节点，且

处于雨城区、名山区、飞地园区（经济技术开发区）三

区的中心位置，未来将承担中心城区多个组团的交通联

系功能。同时，雅安高铁站前片区北靠帽盒山，南面青

衣江，位于雨城区姚桥片区“二核”之一的“站前商贸

区-颐阙文化区”，需要承担商贸和文化功能；雅安市

姚桥片区规划人口规模为13万人，将成为雅安市城市新

区。

本次规划的雅安高铁站前片区建设用地面积约46.7

公顷。片区内除一些住宅外，用地处于更新开发建设

中，具有良好的改善条件，且周边历史自然资源丰富。

雅安站站前片区将采用TOD模式和圈层理论进行综合开

发规划。

（二）规划方案

1.构建合理的功能布局，打造城市门户和紧凑街区

以雅安高铁枢纽为核心，由内向外依次分三个圈

层布置——第一圈层（<500m），核心商业；第二圈层

（500-1000m），住宅配套；第三圈层（>1000m），产

业生产。

结合片区资源特征，以雅州大道为主轴，构建片区

“十”字空间结构。高铁站前结合交通需求布置核心商

务区，服务片区高端商务办公需求。东北方面结合对外

交通集疏运需求，布置枢纽集散区，服务对外客流的集

散换乘。东南方面结合城市产业组团商务及居住需求，

布置TOD优化提升区，作为核心商务区的补充，同时承

担片区居住功能。西侧结合主城区居民需求及高颐阙文

博公园，布置为城市衔接区，服务城市教育及日常生活

需求，同时结合高颐阙文博公园开发进行商业布局。总

体形成与交通枢纽功能匹配、城市发展融合以及历史自

然风貌协调的多元混搭格局。

图1 雅安高铁站前片区功能结构图

将高铁站前片区的旅客分为四类，即高铁长途客

流、自驾区域客流、周边组团客流和片区周边客流。根

据旅客的出行目的，包含探亲访友、求学、通勤、商

务、旅游、休闲，预测旅客需要的餐饮、购物、住宿和

娱乐的活动面积，从而估算出高铁站前的各类用地的规

模。

图2 雅安高铁站前片区用地方案布局

2.协调城市建筑与生态环境，构造景观视廊和慢行

街区

本片区是雅安市雨城区总体景观格局“一带、两

片、三轴”的重要一轴，是茶马骑行文化大道的起点；

北靠帽盒山，南距青衣江1公里。利用优越的山水条件

和地势高差条件打造景观视觉通廊，实现片区城市与山

以雅安高铁枢纽为核心，由内向外依次分三个圈层布置——第一

圈层（<500m），核心商业；第二圈层（500-1000m），住宅配套；

第三圈层（>1000m），产业生产。
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置 TOD优化提升区，作为核心商务区的补充，同时承担片区居住功
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图 1 雅安高铁站前片区功能结构图

将高铁站前片区的的旅客分为四类，即高铁长途客流、自驾区域

客流、周边组团客流和片区周边客流。根据旅客的出行目的，包含探

亲访友、求学、通勤、商务、旅游、休闲，预测旅客需要的餐饮、购

物、住宿和娱乐的活动面积，从而估算出高铁站前的各类用地的规模。

图 2 雅安高铁站前片区用地方案布局

2.协调城市建筑与生态环境，构造景观视廊和慢行街区

本片区是雅安市雨城区总体景观格局“一带、两片、三轴”的重要

一轴，是茶马骑行文化大道的起点；北靠帽盒山，南距青衣江 1 公里。

利用优越的山水条件和地势高差条件打造景观视觉通廊，实现片区城

市与山水融合，营造宜人环境。
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胜景区。同时，在雅安高铁站交通枢纽，高铁与长途客

运、地方交通、异地候机楼和租车等服务将构建便捷的

慢行连廊。绿地与高颐阙公园贯通，突出绿化系统的连

续性，通过高架慢行系统吸引至高颐阙公园。雅安高铁

站的旅客进入站前片区步行向南，可进行购物休息、观

光游览和滨江游憩等活动，形成片区的商业和旅游业

态。

图5  高铁站-青衣江观景轴周边的功能布局

水融合，营造宜人环境。

图3 高铁站-青衣江高程示意图
图 3 高铁站-青衣江高程示意图

沿雅安大道构建高铁站与青衣江之间的良好水平视线。从高铁站

站前广场平台的视角看，视线中间具有开阔的视野，两侧由城市的重

要建筑构建视野边界。通过站前商业设施中间的公共设施高度控制，

可较好实现雅州大道城市地标。从高颐阙公园的视角看，雅安高铁站

前片区的建筑富有层次，并且符合地貌环境的特征。

图 4 高铁站向青衣江瞭望视角

在建筑环境方面，雅安站站前片区应形成城市与生态互动融合、

紧凑的空间肌理，宜形成较为紧凑的空间秩序及节奏，建筑间距及退

界可适当减少，以凸显站前片区特有的紧凑高效的空间张力。

按高铁站-青衣江景观轴带的路线设计慢行街区，以雅州大道与

雅安大道为中心，向北关联交通枢纽，向南衔接江边休憩区，向东集

散区域客流，向西连接名胜景区。同时，在雅安高铁站交通枢纽，高

铁与长途客运、地方交通、异地候机楼和租车等服务将构建便捷的慢

行连廊。绿地与高颐阙公园贯通，突出绿化系统的连续性，通过高架

慢行系统吸引至高颐阙公园。雅安高铁站的旅客进入站前片区步行向

南，可进行购物休息、观光游览和滨江游憩等活动，形成片区的商业

和旅游业态。

图 5 高铁站-青衣江观景轴周边的功能布局

结语

中小城市想要抵御高铁的虹吸效应，发挥高铁的正向吸引作用，

必须理性确定开发规模，因地制宜，充分利用自身先天条件，打造特

沿雅安大道构建高铁站与青衣江之间的良好水平视
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州大道城市地标。从高颐阙公园的视角看，雅安高铁站

前片区的建筑富有层次，并且符合地貌环境的特征。

在建筑环境方面，雅安站站前片区应形成城市与生

态互动融合、紧凑的空间肌理，宜形成较为紧凑的空间
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可较好实现雅州大道城市地标。从高颐阙公园的视角看，雅安高铁站

前片区的建筑富有层次，并且符合地貌环境的特征。

图 4 高铁站向青衣江瞭望视角

在建筑环境方面，雅安站站前片区应形成城市与生态互动融合、

紧凑的空间肌理，宜形成较为紧凑的空间秩序及节奏，建筑间距及退

界可适当减少，以凸显站前片区特有的紧凑高效的空间张力。

图4 高铁站向青衣江瞭望视角

结语

中小城市想要抵御高铁的虹吸效应，发挥高铁的正

向吸引作用，必须理性确定开发规模，因地制宜，充分

利用自身先天条件，打造特色功能业态。雅安高铁站前

片区的条件以及雅安市中心城区的发展规划，决定了站

前片区的活力和人气需要由交通、商贸、旅游、文化和

生活服务等功能集合打造。而城市中心区开发涉及建筑

物拆迁、土地征转、用地补助、土地平整、基础设施建

设等，资金投入量大，所以需要重点分析客流链条、产

业联动与用地之间的关系，合理制定土地的开发时序，

注意平衡支出与收入。
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