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摘　要：我国村庄类型多样，乡村振兴战略是新时

期推进乡村发展的重要举措，科学村庄空间分类是实施

乡村振兴战略的前提和基础，有利于精准推动乡村规划

的落地实施。当前，乡村规划面临新的背景，国家提

出构建五级三类规划体系，三区三线是国土空间规划体

系中实施全域空间管控的重要工作。面对新背景与新要

求，有必要在三区三线全域空间管控基础上，构建乡村

空间分类评价指标体系，对村庄空间分类进行量化分析

与差异化规划引导。
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一、导引

2017年乡村振兴战略提出之后，乡村发展迎来新的

历史机遇，乡村振兴成为解决社会主要矛盾的重要抓

手，具有重要的现实意义和历史意义。之后，2018年

《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》提出顺应村庄

发展规律，根据村庄资源禀赋、发展条件等不同，按照

“集聚提升类、城郊融合类、特色保护类和搬迁撤并

类”分类推进乡村发展。2019年中央农办、自然资源部

等五部委印发《关于统筹推进村庄规划工作的意见》，

明确提出“力争到2019年底，基本明确集聚提升类、城

郊融合类、特色保护类等村庄分类”。国家逐步实施的

乡村振兴战略以及后续的出台政策不断明确村庄发展的

分类引导。

2019年，中央国务院印发《关于建立国土空间规划

体系并监督实施的若干意见》（以下简称“意见”）明

确国土空间规划体系的五级三类，村庄空间布局规划是

国土空间总体规划的专项规划之一，相比传统城乡规划

体系间相对松散的传导，国土空间规划间刚性传导有所

增强，专项规划要“遵从国土空间总体规划，不得违背

总体规划强制性内容，其内容要纳入详细规划”。国土

空间规划的核心工作之一就是“三区三线”的划定，即

在资源环境承载能力和国土空间开发适宜性评价的基础

上，划定与有序统筹生态空间、农业空间、城镇空间、

生态保护红线、永久基本农田与城镇开发边界。县域村

庄布局规划作为国土空间规划的专项规划之一，新背景

要求村庄布局规划应在双评价基础上，传导落实国土空

间总体规划确定的村庄建设用地总量、三区三线，在延

续传统城乡规划职能结构、等级结构、空间结构“三大

结构”内容基础上，有必要结合国家政策科学把握村庄

分类，本文以赵县村庄空间布局为例，创新探索县域宏

观尺度下利用ArcGIS空间分析技术建构村庄发展潜力的

综合评价模型，量化分析研究村庄分类，以利于把握村

庄差别化发展策略和县域村庄空间布局规划编制重点。
二、相关研究综述

村庄空间分类是村庄布局规划基础性工作，有利于

做到村庄科学合理精准施策。随着城乡关系从二元对立

走向一体融合，乡村地区发展越来越受到重视，从规划

定位上，村庄布局从传统城乡规划“专章陪衬”成为

“独立专项”，规划目标上从城镇主导下的撤村并点转

变为突出村庄自主性的存量提质，研究方法由定性描述

走向定量分析，研究内容上从三大结构深入到多规合

一、底线管控。国内学界对村庄布局的研究开展比较

早，随着时间推移村庄布局研究具有阶段性，最初侧

重土地导向下的迁村并点，邢天河等针对地形地貌特点

和区位条件提出迁村并点标准、布局调整方案[1]；邓勇

从集约土地角度出发，将村庄分为城市型、扩展型、保

留型、撤并型和特色型五类，以村庄撤并为手段引导

村庄由分散走向集约[2]。随着迁村并点实施，农民“失

地”、“失业”“被上楼”等各种问题频发，尤其是新

型城镇化、乡村振兴战略以城乡融合发展为目标，顺从

城乡发展客观规律，尊重农民意愿逐步推进村庄差异化

发展，村庄布局最终回归“以人为核心”的价值理性，

规划思路与方法得到很大程度完善。村庄布局应摒弃以

总体规模指标匡算的“自上而下”的思路，采取“适宜

性评价+布局优化”的方法，通过多指标综合评价得出

村庄布点适宜性的空间格局[3]。

目前专门针对村庄空间分类积累了大量研究成果，

面向国土空间规划新背景，为促使乡村振兴战略实施，

结合国家政策文件规定，学界围绕集聚提升类、城郊融

合类、特色保护类和搬迁撤并类四类村庄进一步探索分

类原则与方法。李裕瑞等提出村庄分类模型（VCM），

从村庄特色、村民生存、发展建设、城村联系、村庄功

能等五个维度，提出了村庄分类的参考指标体系[4]。杨

秀等从内生潜能和外部赋能角度分析了影响乡村发展的

5个潜力要素，以此构建了由“目标-分类-要素-指标”

构成的多层次乡村发展潜力评估指标体系[5]。周游等从

经济水平、资源利用方式、产业特征、人口聚落和乡村

社会发展5个方面确定了19个评价因子，对乡村空间分

类进行量化分析[6]。总之，各种针对村庄空间分类的量

化研究在评估指标、模型以及方法上为村庄发展潜力评

价模型奠定研究基础，但在国土空间规划背景下，“三

区三线”已成为村庄空间分类量化分析的先决条件，本

文遵循“底线控制-因子分类-模型评价-分类引导”研

究逻辑对县域村庄空间分类展开探讨。
三、村庄空间分类评价体系

国土空间规划背景下县域村庄空间分类量化分析

及规划引导研究
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（一）影响因素分析

村庄空间发展受到自然、经济、社会、文化、政策

等综合因素影响，以往村庄空间分类评价目标以城镇主

导下的撤村并点为导向，为快速推进迁村并点通过增减

挂获取更多城镇建设用地指标，村庄空间分类因素往往

侧重城镇化能力、土地获得潜力、村庄拆迁成本，忽略

村庄粮食生产、生态环境等自身发展能力与特色，使得

村庄发展成为城镇附属物，村庄发展的自主性缺失。

从驱动力角度分析，村庄空间发展源自内外双重驱

动力的作用，从人与人、人与自然的空间正义角度出

发，注重村庄多功能性与自主性，本文从底线管控、外

部赋能与内部潜力三方面分析村庄空间发展。底线管控

指落实县域国土空间总体规划划定的永久基本农田、生

态保护红线、城镇开发边界三条控制线，严守“三区三

线”的管控要求，并将其作为村庄发展的先决条件。外

部赋能因素是村庄借助外力增强自身能力的影响因素，

侧重城镇辐射影响、对外交通可达性等方面。内部潜力

因素侧重收入水平、人口密度、耕地资源等，是内生能

力提升的基础。

（二）评估指标体系

村庄空间分类评价体系建构是一个复杂的系统过

程，本文以乡村振兴目标为导向，在生态文明思想指导

下，坚守底线管控思维，选取原则遵循综合性、系统

性、层次性以及可操作性，选取乡村空间发展的重要影

响因子，包括底线管控因子、外部联系因子、经济产业

因子、社会发展因子4类一级因子以及10个二级因子，

根据各因子对乡村空间发展的重要程度采用层次分析法

（AHP）确定权重。
四、赵县村庄现有特征

（一）研究区概况

赵县位于省会石家庄东南部，位于石家庄市与邢台

市交界处，东与晋州市相邻，南与宁晋、柏乡、高邑县

相连，西与元氏县毗邻，北与栾城区、藁城区接壤。赵

县距离石家庄市42公里，308国道、青银高速、京港澳

高速、定魏公路穿境而过。赵县目前下辖7镇4乡，281

个行政村。

（二）村庄布局特征

村庄数量多，人口规模大，村庄空间分布相对均

衡，具有典型的平原地区大村特征。赵县县域281个

行政村，村庄密度为0.42个/平方公里，高于石家庄

市村庄密度0.31个/平方公里。按照《镇规划标准》

（GB50188-2007），村庄按照常住人口数量200人、

201-600人、601-1000人、>1000人分为小型、中型、

大型、特大型4个规模等级，281个村庄中没有低于200

人的小型村庄，县域村庄人口平均为2042人，考虑赵县

的实际情况，将县域村庄分为中型（小于600人），大

型（601-1000人），特大型（1001-2000人），超大型

（大于2000人）4个规模等级，分别占比为4%、13%、

38%、44%，赵县82%的村庄属于特大型，其中超过2000

人的村庄44%。赵县地处华北平原，地势平坦，是典型

的平原农作区，大村特征明显，从人口分布看，80%左

右人口分布在乡村地区，从产业分布分析，68%的工业

用地分布在乡村地区。

（三）村庄面临问题

（1）村庄建设用地利用粗放，人地关系比较紧

张。依据三调数据，城乡建设用地面积为10464公顷，

其中城镇用地面积为1697公顷，村庄用地面积为8767公

顷，人均城镇建设用地和人均农村居民点用地逐渐增

加，人均农村居民点用地面积约为249平方米，高于国

家规定的用地标准，建设用地节约集约潜力有待进一步

挖潜。

（2）特色产业体系初步形成，农业职能相对突

出。乡村三产发展相对均衡，但县域东部与北部因省级

经济技术开发区与雪花梨种植，工业、旅游业较为发

达，县域西部与北部仍以小麦、玉米种植业为主，零星

分散种植西瓜、蔬菜等特色农业。因此，各乡村一、

二、三产就业人口比例相对均衡，其中范庄镇、谢庄

乡、南柏舍镇的三产就业比例相对较高。

（3）生产生活功能相对完善，服务水平存在短

板。作为平原地区，凭借地势平坦优势，水、电、气、

道路等基础设施比较完善。另外，教育、医疗、养老设

施整体配建完善，但是城乡二元差距较为明显，在教育

设施方面，小学设施基本满足，幼儿园、中学设施存在

较大缺口；医疗设施方面，等级医疗设施主要集中于中

心城区，281个村委会配建卫生所，但乡村整体设施配

置、技术人员水平不足；养老设施方面，互助幸福院

全域225个村庄全覆盖，服务品质有待提高，利用率较

低。
五、赵县村庄空间分类及规划引导

（一）村庄分类方案

1.村庄综合评价

通过层次分析法对影响村庄布局的因素进行了权重

衡量，为了更好地评价村庄，需对10个指标进行统一量

化赋值，建立综合评价模型：

根据相关文献资料，建立影响村庄布局因素的量化

赋值表：
表7.6 影响村庄布局因素的统一五级量化赋值表

类

别
Ⅰ级（100） Ⅱ级（75） Ⅲ级（50） Ⅳ级（25）

V级

（0）

C1 0-800m 800-1600m 1600-2400m ＞2400m -

C2 0-2000m 2000-4000m 4000-6000m ＞6000m -

C3 边界内 - - - -

C4 边界内

C5 边界内

C6 是 - - - -

C7

1750-2000人

/km2

1500-1750人/

km2

1250-1500人

/km2

1000-1250人

/km2 -

C8 >15000元
10000-15000

元

5000-10000

元
0-5000元 -

C9 5110-8490亩 3257-5110亩 2008-3257亩 789-2008亩
0-789

亩

C10 4927-9126亩 2858-4927亩 1752-2858亩 564-1752亩
0-564

亩
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综合评价模型：

式中，F表示综合评价指数，Q表示分级赋值，W表

示指标权重（i =1-10）。

综合评价指数计算结果：通过对赵县县域范围内

281个村庄数据按上表和公式计算得到综合评价指数结

果。

2.村庄分类方案

结合综合评价模型，利用ArcGIS空间分析技术，依

据《河北省村庄规划编制导则（试行）》，将赵县村庄

分别调整为城郊融合类、集聚提升类、特色保护类、保

留改善类和搬迁撤并类五种类型。

城郊融合类村庄指位于中心城区建成区与开发区建

成区以外、城镇开发边界以内的村庄。发展特征具有典

型同城化区域，承接城镇外溢功能，向城镇地区深度融

合发展。主要涉及西关、西门等35个行政村。

集聚提升类村庄指乡镇政府驻地或上位规划确定的

中心村。发展特征为具有较大发展潜力，区域交通、产

业基础、配套设施相对较好，对周边村庄有一定辐射带

动作用。主要涉及北白尚、新寨店等77个行政村。

特色保护类村庄指具有一定历史文虎按价值、自然

景观保护价值或者其它保护价值的村庄。发展特征是文

化特色、产业特色、景观特色明显。主要涉及杨家庄、

后大章等13个行政村。

保留改善类村庄指发展基础一般的村庄，也是现有

村庄基数最大的类型。主要涉及南三相、潘村等152个

村庄。

搬迁撤并类村庄指因生态环境、自然灾害、重大安

全隐患或者重大项目建设等原因需要搬迁的村庄类型。

主要涉及俞家岗、北李家疃等处在工业生产安全隐患范

围内的4个村庄。

（二）村庄分类规划引导

城郊融合类村庄应综合考虑工业化、城镇化和村庄

自身发展需要，加快城乡产业融合发展、基础设施互联

互通、公共服务共建共享，逐步强化服务城市发展、承

接城市功能外溢的作用，纳入城镇详细规划统筹编制，

确需编制村庄规划的，不得与县国土空间总体规划冲

突。

集聚提升类村庄应统筹考虑与周边村庄一体化发

展，促进农村居民点集中或连片建设。推进村庄一二三

产业融合发展，补齐基础设施和公共服务设施短板。合

理预测村庄人口和建设用地规模，结合宅基地整理、未

利用整治改造，留足发展空间。

特色保护类村庄应统筹保护、利用与发展的关系，

保持地方特色产业、居民生活延续性，多方式活化利用

历史文化，必要时提出特色保护的要求和具体措施。

搬迁撤并类村庄应坚持用地减量原则，与“空心

村”治理相结合，近期改善村庄人居环境，严格限制新

建、扩建永久性建筑。

保留改善类村庄应结合村庄实际需要，坚持节约集

约用地原则，统筹安排村庄危房改造、人居环境整治、

基础设施和公共服务设施、土地整治、生态保护与修复

等各项建设。

六、结语

本文以赵县村庄空间布局为例，创新探索县域宏观

尺度下建构村庄发展潜力的综合评价模型，量化分析研

究村庄分类，以利于把握村庄差别化发展策略和县域村

庄空间布局规划编制重点。

以乡村振兴目标为导向，坚守底线管控思维，遵循

综合性、系统性、层次性以及可操作性，从底线管控、

外部联系、经济产业、社会发展四个维度构建乡村空间

评价指标体系。

利用评价指标体系对全县281个行政村进行分类，

结合国家、省政策文件要求，将行政村分为城郊融合

类、集聚提升类、特色保护类、搬迁撤并类和保留改善

类5类，并对不同类型村庄因地制宜提出差异化规划引

导策略。
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