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摘　要：规划从广德市的实际出发，以习近平生态

文明思想为指导，与广德市各领域的发展规划相衔接，

在此基础上提出了构建森林网络体系、森林健康体系、

生态福利体系、森林生态文化体系四大体系建设。
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森林城市是对一座城市生态成就的最高评价，也是

一座城市影响力、竞争力的重要体现。建设森林城市实

质上是对城市自然生态系统进行修复和完善，对于改善

人居环境和民生福祉具有不可替代的重要作用。

一、广德市概况

广德市位于安徽省东南部，苏浙皖三省八县（市）

交界处，区域面积2165平方公里，辖6镇3乡，136个行

政村（社区），人口51.5万。东临杭嘉湖，北倚苏锡

常，周边有上海、杭州、南京、合肥等4个省会城市和 

16个大中发达城市，是安徽省唯一与苏浙两个发达省份

毗邻接壤的县级市，是东进西出的桥头堡、南北经济的

结合点，是华东沿海经济挺进安徽等中西部地区的第一

站，交通便捷，运输发达，G50沪渝高速、宣杭铁路复

线，S215、S230两条省道及建设中的商杭高铁穿境而

过，素有“三省通衢”之美誉。广德生态环境优美、旅

游资源丰富。广德市四季分明、气候宜人，全年无霜期

平均218天。

二、森林城市建设现状

（一）市域森林资源

根据广德市最新森林资源调查结果统计，广德市

土地总面积211875.29公顷，其中林地面积 137227.33 

公顷，占总面积的 59.90%（其中：乔木林地面积 

60603.25公顷，占总林地面积的44.16%；）。全市活立

木蓄积量214.0万立方米。全市森林覆盖率 59.27%，林

木覆盖率 64.77%。

（二）城市建成区绿地资源

近年来广德市城区，在市委市政府政府的领导和各

有关部门的支持下，城市绿化建设取得了长足的进步，

创造了较好的环境效益和社会效益，大大提高了城市

品位。据最新调查统计，截至2020年，广德市绿地面

积 1258.18公顷，其中公园绿地面积211.33公顷，防护

绿地135.10公顷，附属绿地437.68公顷，人均公园绿地

12.57平方米/人，绿化覆盖率39.65%。

三、创建森林城市建设优势、劣势和潜力分析

（一）优势分析

（1）自然条件得天独厚，生态环境优势明显：

（2）政府重视市民参与，森林城市建设已成合力；

（3）森林资源丰富、社会经济良好；（4）规章制度

健全，保障体系完备；（5）产业发展势头强劲，助农

增收效果明显；（6）生态旅游资源丰富，开发潜力巨

大。

（二）劣势分析

（1）城区范围可绿化土地资源有限；（2）森林生

态体系建设质量不高、总量不足、分布不均；（2）城

市与乡村差异较大，现有绿地结构优化配置任务艰巨；

（3）绿地系统亟待提升，城市通道、屏障建设有待完

善；（4）城市森林的布局科学性和建设质量有待提

高；（5）生态产业发展水平较低，后继发展能力有待

加强。

（三）潜力分析

（1）城镇发展空间潜力较大；（2）产业发展空间

压力较大；（3）生态保护空间潜力仍可提升；（4）山

地资源潜力仍可深挖；（5）城市造林潜力仍可提高。

四、森林城市建设的总体思路与布局

（一）建设理念

立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格

局，坚持以人民为中心，坚持生态优先、节约优先、保

护优先，坚持系统观念，统筹发展和安全，同步推进物

质文明建设与生态文明建设，落实碳达峰、碳中和目标

任务，推进城市更新行动、乡村建设行动，充分利用广

德市的山水自然底色和绿色生态优势，依托森林生态重

点工程建设，提升建成区森林景观体系，优化市域森林

生态网络体系，打造一批自主品牌的生态惠民产业，形

成独具本地特色的森林文化体系，努力把广德建设成为

“两山理论”实践基地，长三角现代化森林城市。

（二）规划目标

根据国家林业和草原局关于“国家森林城市评价指

标”中相关规定与说明，规划分为“市域”和“城市

建成区”两个层次。规划基准年为2020年，规划期为

2021-2030年。根据“创森”要求和广德市国家森林城

市创建目标，为便于实施和完善，规划分为近期、中

期、远期三个阶段。（1）近期：2021-2023年，为国家

森林城市重点建设和创建期；（2）中期：2024-2026 

年，为提升期，顺利通过国家森林城市复检；（3）远

期：2027-2030年，为国家森林城市巩固、完善和保持

期。

（三）规划布局

1.总体布局[1]

依据森林生态网络体系点、线、面布局理念和森林

城市主要评价标准的要求，以城市森林为核心，结合

山、水、林、田、湖、草等生态空间及森林城市的发展

目标。根据广德市城镇体系、网络体系、交通道路体

系、河流水系、森林资源体系等自然及社会经济布局，
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广德市从空间上构成为“一核两廊三区多点”的综合森

林生态体系，打造山水相依、绿核相系、绿网相连、城

乡一体的市域绿地系统。

2.布局要点

（1）“一核”。以广德市建成区为核心，及其近

郊区为核心，主要依托城乡一体的森林生态建设工程，

推进城市生态建设，充分展现广德市森林城市的森林景

观效果与森林文化魅力。加强城市规划区内各类绿地及

其周边生态空间建设，注重森林质量提升，充分发挥中

心城区在森林城市建设中的核心作用。规划将城郊广阔

的生态绿地通过滨水廊道、道路绿带、楔形绿地等向城

区渗透，形成城乡一体的城市绿色森林网络形态。

（2）“两廊”。东西绿廊：以东西走向的沪渝高

速公路、商合杭高铁、G318 国道等交通设施组成的绿

色纽带。南北绿廊：南北走向的 G233 国道，桐汭河、

无量溪水系及支流形成的生态水脉。

（3）“三区”。北部森林生态协调区：包括流洞

河上游水土保持生态功能区、北部丘陵水土保持与毛

竹产业发展区和郎源水库丘陵农业和湿地保护生态功能

区。中部森林产业发展区：包括新杭生态工业园区、太

极洞生态旅游区、矿山开采与重建生态控制区、生态农

业及绿色食品开发区、城镇产业与人居环境生态功能区

和中西部岗丘生态农业发展区。南部森林生态保护区：

包括无量溪水土保持生态保护区、卢村水库水源保护生

态保护区、无量溪水源涵养生态功能区、英溪流域水土

保持生态保护区。

（4）“多点”。多点指遍布全市的森林城镇、森

林村庄、村庄公园、特色经济林基地、生态小镇和森林

人家建设等。重点通过森林城镇、森林村庄绿地斑块建

设，与其他森林绿地串接，推进广德市整体森林环境的

改善与发展，形成植被繁茂，森林景观资源丰富的生态

环境条件。

五、森林城市规划体系建设[2-4]

（一）森林网络体系建设规划

1.规划思路

森林网络体系建设充分利用城市的自然条件和良好

的基础，通过科学规划与建设，进一步形成以自然山水

为骨架，大片生态公益林、景观风景林、笋用材用竹林

为基础，道路、滨河、廊道为络脉，城区森林绿地建设

为重点，点、线、面布局合理，城区绿化成网，城郊森

林环抱，具有生物多样性、生态协调可持续发展的城市

森林网络体系。

2.规划工程

森林网络体系建设规划主要包括三大建设工程：

（1）中心城区森林生态建设工程：以建成区森林

绿地建设为核心，采用“青山环抱、五水穿城、绿水

环城、一轴三廊、多园均布”的绿地系统结构模式，构

筑广德城区森林系统结构，从而带动全市的绿化。建设

重点为新建公园绿地，完善居住区绿化和道路绿化等附

属绿地建设，增加绿地规模，从整体布局上完善绿地系

统网络；同时对各类绿地进行提质改造升级，提升整个

城区绿化的档次。主要包括公园绿地建设、防护绿地建

设、广场用地建设、附属绿地建设、区域绿地建设等。

（2）村镇森林生态建设工程：森林镇村建设是落

实缩小城乡绿化差距、提高国家森林城市建设水平的

主体内容，也是贯彻安徽省平原绿化行动、“四边四化

四创”行动、推进美丽乡村建设、改善镇村市民生活环

境，体现广德山水风貌的重要手段。以城镇、中心村为

核心，以点带面，通过“森林城乡、绿色通道”建设，

分步完成镇村绿化工程，对提升广德农村地区绿化水平

具有重要的意义。主要包括森林城镇、森林村庄、“四

旁四边四创”绿化提升、省级中心村建设等。

（3）森林廊道建设等工程：森林廊道建设规划将

积极践行“绿水青山就是金山银山”重要思想，以“美

丽公路”创建为重要抓手，服务广德经济社会转型发

展，实现“森林城市”与“美丽公路”有机融合，为市

民和游客提供“车在森林走，人在景中游”的良好体

验。高标准的森林廊道是建设城乡一体、功能稳定、结

构完善的森林生态网络体系，实现城市生态、经济、社

会可持续发展的必然要求。主要包括河道生态廊道、交

通型廊道、农田林网廊道等。

（二）森林健康体系规划

1.规划思路

城市森林发挥着巨大的生态、社会和经济效益，对

生活和工作在城市中的人们提供健康和生态福利。科学

合理地选择乡土树种，是构建色彩亮丽、健康稳定、功

能完备的城市森林的先提条件。林业有害生物防控是森

林保护的重要组成部分，是现代林业发展的重要保障和

科技支撑。森林火灾处置救助较为困难，严重威胁着森

林资源的安全，不仅破坏森林结构也会引起树种演替，

降低森林利用价值。

2.规划工程

森林健康体系规划主要包括五大建设工程：

（1）森林提质与生态修复工程：稳步推进森林抚

育工作，进一步提高森林质量，增强森林生态功能，提

高林地生产力。同时继续大力开展竹林更新改造工作，

增加造林绿化树种，优化树种结构。规划对市域内生态

公益林全面实施封山育林或护林，将生态公益林保护

建设成为生长健康、景观丰富，生物多样性高、结构复

杂稳定、人与自然和谐发展，具有较强的生态和社会效

益且长期稳定的森林生态系统，为广德生态文明建设、

社会经济发展保驾护航。主要包括退化林修复、森林抚

育、封山育林、退耕还林成果巩固提升等。

（2）生物多样性保护工程：以“山水林田湖草是

一个生命共同体”的重要理念，对全市山上山下、地

上地下、陆地湖泊以及流域上下游进行整体保护、系统

修复、综合治理，开展全域生物多样性保护工程，使自

然保护区、湿地、重要水源地等得到合理保护，同时能

使其能够更好地为科学研究、科普教育、森林旅游等服

务，深入实施生物多样性保护战略和行动。主要包括自
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然保护区建设、湿地生态恢复、重要水源地保护、广泛

开展生物多样性保护活动等。

（3）林业有害生物防控工程：大力加强林业有害

生物监测预警体系、检疫御灾体系、防治减灾体系、

应急反应体系和防治法规体系建设，严密防范重大检疫

性林业有害生物入侵，提高防控突发外来林业有害生物

能力，为生态广德建设提供重要保障。主要包括林业有

害生物监测预警体系建设、林业有害生物检疫御灾体系

建设、林业有害生物防灾减灾体系建设、松材线虫病防

控、竹林主要害虫综合防治等。

（4）森林防火建设工程：以远程监控、瞭望、通

讯、扑火、交通设备建设为基础，以森林消防队伍建设

为重点，以森林防火指挥中心建设为保障，坚持以人为

本，强化灾前防范，提高应急能力，科学处置火情，全

面提升森林火灾科学防控水平。主要包括预测监测体系

建设、预测监测体系建设、森林防火队伍和装备建设、

森林防火指挥系统建设、重点林区森林消防引水灭火建

设、森林防火值班和火灾统计上报制度建设等。

（5）受损弃置地生态恢复工程。受损弃置地恢复

工程是指通过采取工程、生物等措施，对受损弃置地进

行综合治理，使地质环境达到稳定，生态得到恢复，景

观得到美化的过程。主要包括废弃矿山生态修复工作包

保责任制建设、矿山地质灾害治理、含水层破坏治理、

地形地貌景观破坏修复、水土环境污染修复、土地功能

修复等。

（三）生态福利体系规划

1.规划思路

森林生态福利体系建设是由竹业以及特色经济林产

业等传统林业产业，绿色低碳、森林旅游、绿道建设等

新兴林业产业所组成，已经成为农村经济发展和农民增

收的重要因素。突出森林资源优势和区域特色，实施

兴林富民工程，因地制宜地发展竹林、名茶、珍稀干果

和山地精品水果基地；在加强水土保育和生物多样性保

护的前提下，大力实施品质提升工程，增强林产品竞争

力。充分开发利用森林的生态、文化、游憩等功能，加

快发展森林生态休闲旅游业，促进农民增收和社会主义

新农村建设。

2.规划工程

森林生态福利体系建设规划主要包括五大建设工

程：

（1）特色经济林产业工程：力争以打造“中国集

成材基地”为核心，将分散的传统竹加工企业通过整

合发展形成具有广德特色的竹产业加工竹群；以“政府

得绿、企业得益、百姓得利”为目标，继续大力发展特

色经济林建设，更新、改造低产低效经济林，形成规模

化、产业化的特色经济林产业基地。主要包括培育壮大

林业龙头企业、集中发展特定的经济林、建设特色林业

产业示范基地等。

（2）竹产业建设工程：大力发展广德市特色资源

产业为发力点，加快推进竹业产业，打造竹产业著名

商标品牌，增加龙头企业综合竞争力。主要包括主攻龙

头企业培育，强化示范带动作用、完善竹产业链配套、

推动各类经营主体融合发展、开发特色竹旅游休闲项目

等。

（3）碳中和林产业基地建设工程：建设“碳中和

林”基地集中区，践行绿色发展理念，积极倡导企业

植树绿化“中和”碳排放，探索“精选、细造、严管”

三步法，推进“碳中和”林营造工作。主要包括鼓励市

域企业采取“碳中和”林造林地块认建认养，进一步推

动社会性绿化落地见效，不断充实绿色发展的“加法”

等。

（4）森林休闲旅游建设工程：森林休闲旅游是广

德市林业产业发展的重要内容，依托于丰富的森林自

然景观，广德荣获“中国最美乡村旅游目的地”“中国

生态旅游百强县”“长三角最佳慢生活旅游名城”等称

号。主要包括国家 A 级景区建设提升、康养旅游区建

设提升、森林旅游特色小镇建设等。

（5）绿道建设划工程：依托“五脉两廊一环”的

绿道格局，严格遵循生态发展理念，依山傍水、因地制

宜建成城区道路型、滨水型、防护绿地型等不同类型的

绿道。主要是借助现有道路进行提升。

六、结语

建设森林城市实质上是对城市自然生态系统进行修

复和完善，对于改善人居环境和民生福祉具有不可替代

的重要作用。以习近平同志为核心的党中央对森林城市

建设高度重视。全国“十四五”规划和 2035 年远景

目标纲要提出，坚持绿水青山就是金山银山理念，坚持

尊重自然、顺应自然、保护自然，坚持节约优先、保护

优先、自然恢复为主，实施可持续发展战略，完善生态

文明领域统筹协调机制，构建生态文明体系，推动经济

社会发展全面绿色转型，建设美丽中国。规划以创建安

徽省广德市国家森林城市为目标，以广德市域作为规划

范围，进一步巩固、深化和提升省级森林城市的创建成

果，切实解决当前和未来面临的一系列社会发展与生态

环境问题，加快促进全市绿色发展和绿色生活方式的形

成，优化生态空间格局、全面促进森林资源管理、加大

自然生态系统和生态环境保护力度，不断提升生态环境

质量，健全生态文明制度，推动经济社会发展和环境保

护的全面、协调、可持续发展。
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