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摘　要：生活垃圾转运站是典型邻避设施，但它不

可或缺，是城市净化基本功能的有效载体。国内超大城

市，生活垃圾清运量大，转运站数量多，运输距离远。

传统的生活垃圾转运站欠缺考虑厨余垃圾、可回收物的

集散转运功能，与分类收运功能不匹配；多数转运站规

模偏小，与周边建筑物和自然景观环境欠协调，运营管

理提质空间有限。新时期生活垃圾转运站规划应以人民

为中心，在空间上实现区域统筹、集约节约用地，在功

能上与分类收运需求相匹配。通过探索以大中型转运站

为枢纽的新型生活垃圾收运体系，助力超大城市高质量

推进生态文明建设。
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引言

2017年十九大首次提出中国“经济已由高速增长阶

段转向高质量发展阶段”，2020年7月中央政治局会议

作出“中国已进入高质量发展阶段”的重大判断。2020

年11月，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第

十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》指出我

国发展不平衡不充分问题仍然突出，生态环保任重道

远，民生保障存在短板，社会治理还有弱项。

在生活垃圾治理领域，推行垃圾分类和减量化、资

源化，亟须按照高质量发展的要求统筹推进生活垃圾收

运处理设施的规划建设。其中，生活垃圾转运站是生活

垃圾收运处理全流程中的重要环卫设施，是垃圾产生

地至处理厂之间所设的中转设施，在站内将各收集点清

运来的垃圾压缩后再使用较大车辆运输至垃圾处理厂，

主要起到垃圾集中环保运输的作用。生活垃圾转运站的

良好发展对城市环境良好发展具有重要意义[1]，在规划

布局上既要考虑提高运输效率、降低运输成本、完善综

合功能，又要减少噪声、臭气、废水、粉尘等环境影

响，弱化转运站自身在民众心中的“邻避”形象，凸显

生态、环保、科技及艺术相融合，使其融入城市空间，

提升整体城市形象，与周边建筑物和自然景观环境相协

调。

一、生活垃圾转运站存在的主要问题

（一）与人民日益增长的美好生活需要不平衡

我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增长的美好

生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾，要求我们

在继续推动发展的基础上大力提升发展质量和效益，更

好满足人民日益增长的美好生活需要[2]。实际中，现状

生活垃圾转运站是排名靠前的邻避设施，以广州为例，

一方面部分区域缺乏转运站，被迫采用占据人行道及机

动车道的路边压缩直收直运模式，既影响人民出行，又

影响机动车出行；另一方面，中心城区内的转运站小而

多，超过50%的转运站与相邻建筑间隔小于5m（行业标

准为8m以上），运营管理提质空间有限，部分转运站经

常接到附近居民的投诉。

（二）与城市空间发展不协调

生活垃圾转运站与城市空间发展不协调主要体现在

三方面，一是转运站受制于城市空间，无法落实用地或

用地偏小，在数量及规模上不足，例如广州市现有转运

站346座，进站转运率仅为66%；二是国内城市逐步进入

存量更新时代，原转运站的服务能力不能满足更新规划

的需求，例如广州研究在未来逐步推进多项三旧改造，

预计新增住宅和产业载体面积将产生新的生活垃圾转运

服务需求；三是既有转运站多而小，大部分为独立占地

的地面低层建筑，总用地不小，总规模偏小，与周边建

筑物和自然景观环境欠协调，社会效益差。

（三）与分类收运功能不匹配

2019年住建部等部门印发《关于在全国地级及以上

城市全面开展生活垃圾分类工作的通知》，要求在全国

地级及以上城市全面启动生活垃圾分类工作，加快建立

分类投放、分类收集、分类运输、分类处理的生活垃圾

处理系统。传统的生活垃圾转运站仅具有混合垃圾压缩

转运功能，欠缺考虑厨余垃圾、可回收物的集散转运功

能，转运站与分类收运功能不匹配，制约了生活垃圾分

类运输的效率。

二、新时期生活垃圾转运站布局规划方法探索

（一）生活垃圾转运站先进经验

国内特大城市在生活垃圾转运站规划建设方面积累

了丰富经验，例如北京、重庆等特大城市均设置了日转

运规模1000吨级别以上的大型转运站；上海黄浦区设置

了集生活垃圾中转、大件垃圾破碎及中转、电池和玻璃

回收为一体的综合性转运站；福州设置了花园式纯地下

垃圾转运站。国内诸多城市在生活垃圾转运站规模、功

能、建设模式方面进行了有益探索。

（二）新时期生活垃圾转运站规划理念

1.以人民为中心

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五

年规划和2035年远景目标纲要》要求坚持以人民为中

心，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，

统筹推进基础设施建设，构建系统完备、高效实用、智

能绿色、安全可靠的现代化基础设施体系。近年来，垃

圾转运站已成为群众反映强烈污染型邻避性公共设施，

面向高质量发展的生活垃圾转运站布局规划探索

——以广州市为例
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其选址、建设和运行多次引发冲突和城市社会矛盾[3]。

垃圾转运站产生的臭气、飘尘、污水、噪声及交通拥挤

是邻避效应发生的最直接原因，采取全封闭式设计、配

置污染治理设施、预留隔离防护带是治理其邻避效应的

基本途径。

2.区域统筹

随着区域统筹和城乡一体化进程的加快，垃圾转运

设施呈现明显的区域性特征，其规划布局应在市域层面

为实现规模效益进行协调落实。垃圾转运站的合理布局

对提高整个垃圾转运系统的投资效益和转运效率起着至

关重要的作用。城乡规划视野应扩展到区域空间发展层

面，根据垃圾转运设施区域发展的需求进行统一规划、

整合和共享。大中型垃圾转运站建设可节约大量环卫设

施用地、绿化防护用地并减少垃圾运输车数量，通过自

动精确称量、智能收运和高度压缩达到高效而环保低耗

运作[4]。

3.集约节约空间

创新垃圾转运站建设模式，拓展建设用地新空间。

充分利用停车场、广场、绿地等城市公共空间，按照集

约建设的要求开发多元化的合建公用设施。积极推广各

项建设的节地技术和模式，科学引导地上地下空间的开

发利用，积极探索环卫、电力和污水处理等市政设施建

设的集约用地和立体配置技术。地下式和半地下式垃圾

转运站均能与周边环境协调，其设计紧凑且隔离带或防

护距离小，总体占用土地资源较少。地下式垃圾转运站

处于全封闭空间，对周边环境和建筑整体视觉影响降至

最低，可美化区域景观效果以提升周边土地价值。通过

土地的立体使用，上部空间可释放作为开发公共用地，

探索出一种垃圾转运站高效、集约、复合型的用地模

式。

4.分类收运、两网融合

垃圾分类贯穿于垃圾收集、运输、中转和处置的

全过程，推进垃圾分类回收与再生资源回收“两网融

合”，实现垃圾分类后“资源增量、垃圾减量”目标，

对发展再生资源产业、提升城市垃圾治理能力具有重要

意义[5]。整合“两网”已有设施与资源，统筹回收服务

网点、转运站、集散场等设施并纳入城市规划优化布

置，通过政府扶持打通前后端回收利用渠道，有助于降

低垃圾管理成本，最终实现低价值废品循环利用。

三、广州构建以大中型转运站为枢纽的布局规划实

践

（一）收运模式规划

广州市生活垃圾在源头分为可回收物、有害垃圾、

厨余垃圾及其他垃圾，末端分别送到回收利用中心、危

废处理基地、厨余垃圾处理厂和焚烧发电厂。中间收运

环节采取分类运输模式。

1.可回收物

根据广州市目前可回收物收运情况，结合《广州市

可回收物回收处理体系建设规划（2019-2025年）》，

可回收物收运可采取社区便民回收点——可回收物中转

站——分拣中心——资源化利用基地模式。

2.有害垃圾

有害垃圾量少但分散。与可回收物收运途径类似，

有害垃圾可采取社区投放点——有害垃圾暂存处——危

险固废处置中心的收运模式。由具有有害垃圾收运资质

的企业定期统一收集、清运。

3.厨余垃圾

厨余垃圾含水率高、有机物含量高、易腐败、易滋

生细菌，不宜运输时间长，不宜经过多环节。广州市餐

厨垃圾中的餐饮垃圾由于其含水含油大，宜采用专用车

直收直运到餐厨垃圾处理厂。广州市的厨余垃圾建议进

站装运，可以减少路边装运的扰民。

4.其他垃圾

其他垃圾松散、量大、转运效率低，路边直收直运

对环境污染大，故其他垃圾转运方向是进站压缩转运。

（二）大中型转运站功能分析

根据前述广州市垃圾收运模式分析，广州市大中型

垃圾转运站应承担以下功能。

（1）应能达到较大的生活垃圾转运能力。

（2）可附设环卫停车场，为环卫车辆提供加水、

充电、停放。

（3）与供销社合作，附设综合再生资源分拣中

心，用于低值可回收部分生活垃圾的细分、大件垃圾拆

解、堆放和转运。

（4）可回收物、有害垃圾及零星建筑废弃物临时

存放功能。

（5）厨余垃圾转运功能。

（6）其他功能：宜设置环卫职工文体活动休息场

所，还可考虑与其他设施或场地（如停车场、变电站、

绿地景观等）的设置相结合，从而具备多种功能。

（三）转运站布局原则

根据《环境卫生设施设置标准》，服务范围内垃圾

运输平均距离超10公里，宜设置垃圾转运站；平均距离

超过20公里时，宜设置大、中型转运站。

根据《生活垃圾转运站技术规范》，采用小型机动

车运送垃圾时，收集服务范围宜为3公里以内，城镇范

围最大不应超过5公里，农村地区可合理增大运距。采

用中型机动车运送垃圾时，可根据实际情况扩大服务半

径。

结合广州市未来其他垃圾基本运往垃圾焚烧厂等情

况，明确广州市大中型垃圾转运站布局的一般原则：

（1）距垃圾焚烧厂5公里范围，可考虑直收直运。

垃圾焚烧厂周边建设程度相对较低，垃圾量较少，在此

范围内机动车收集后无需进站压缩转运而直接送往垃圾

焚烧厂较合理。

（2）距垃圾焚烧厂5到20公里范围，通过转运站压

缩转运。转运站服务半径宜为3到5公里。建设程度高的

地区取低值，建设程度低的地区取高值，距垃圾焚烧厂

较近地区取低值，较远地区取高值。

（3）距垃圾焚烧厂超过20公里的范围，通过大中

型转运站压缩转运。转运站服务半径宜为3到5公里，当

采用中型机动车运送垃圾时，可根据实际情况扩大服务
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半径到10公里以内。

（4）大中型垃圾转运站可考虑全市统筹建设。

（5）大中型垃圾转运站服务范围内的现状小转运

站可转变为收集站或其他环卫设施。

（6）垃圾转运站的布局宜根据实际情况具体确

定。比如部分地区距垃圾焚烧厂虽未超过20公里，但超

过15公里且垃圾量密集，采用大中型转运站较适宜。

（四）大中型转运站总体布局

生活垃圾分类出可回收物、厨余垃圾、有害垃圾

后，剩下的垃圾（其他垃圾）通过垃圾转运站送往垃圾

焚烧厂。预测广州市其他垃圾清运量2025年为22086吨/

日，2035年为25328吨/日。

目前广州市中心城区垃圾运往位于白云区和黄埔区

的李坑活垃圾焚烧发电一、二厂和第三资源热力电厂，

外围区运往外围区的垃圾焚烧厂。“十四五”期间外围

区的垃圾焚烧厂二期投产后，中心城区的部分垃圾将要

跨区转运到外围区处理。

中心六区中越秀、荔湾、海珠和天河区本区内没有

垃圾焚烧厂，离最近的焚烧厂运距大部分超过20公里，

少部分尽管小于20公里，但超过15公里，且此四区城市

建设程度高，垃圾产量较密集，规模化转运较适宜，同

时考虑到调运到外围区垃圾焚烧厂的需求，故此四区宜

建设大中型转运站。

中心六区中的白云和黄埔两区，区内均有垃圾焚烧

厂，运输距离基本在20公里范围之内，但由于此两区地

域南部垃圾量密集，且距离设置在北部的垃圾焚烧厂较

远，运距大多超过15公里，故此两区南部宜设置大中型

垃圾转运站。

外围区中的番禺区，区内没有垃圾焚烧厂，离位于

南沙区的第四资源热力电厂运距超过20公里，故宜采用

大中型垃圾转运站。

外围区中的花都、增城、从化区，区内设置有垃圾

焚烧厂，但由于地域广阔，均有部分区域运距超过20公

里，运距较大且垃圾量密集区域宜采用大中型垃圾转运

站。南沙区内设置有第四资源热力电厂，位于南沙区中

南部，位置较均衡，中心城区尽管到电厂距离未超过20

公里，但考虑到垃圾量大，且大部分地方到电厂的距离

超过10公里，故中心城区宜建设大中型垃圾转运站。

（五）落实用地与建设模式

1.落实用地

（1）集约用地：当大中型转运站具备条件时，宜

优先与环卫停车场立体建设。在大中型转运站用地控制

方面，既要考虑存量低效用地的利用，也要按照集约建

设的要求考虑可能合建的适宜建设用地（例如：绿地、

广场、停车场库等），并综合考虑居民邻避、交通影

响、面积大小及服务均好性等因素的影响。

（2）多规合一：以城市土地资源现状、国土空间

规划、生态环保规划和交通规划为基础，依据大中型垃

圾转运站建设的相关标准和规范，对选址的各种影响条

件进行规划论证，通过多规合一手段，落实大中型转运

站用地。

（3）负面清单：大中型垃圾转运站选址的各种

排除条件可以归纳为具有下列特征的区域（环境敏感

区）：如饮用水水源保护区、自然保护区、风景名胜

区、生态功能保护区、基本农田保护区、水土流失重点

防治区、森林公园、地质公园、世界遗产地、国家重点

文物保护单位、历史文化保护地等。

2.地上建设模式

大中型生活垃圾转运站可建设成地上式，总体布置

应依据其规模，综合工艺要求及功能要求确定，并应符

合下列规定：

（1）总平面布置应工艺合理、布置紧凑、交通顺

畅，便于转运作业；应符合安全、环保、卫生等要求。

（2）转运作业区应置于站区主导风向的下风向。

（3）车辆出入口应设置在站区远离周边主要环境

保护目标的一端。

3.地下建设模式

大中型生活垃圾转运站也可建成地下式，应依据其

规模，综合工艺要求及功能要求，结合地下可利用空间

进行布局，并应符合下列规定：

（1）车辆出入口宜分开设置，避免作业干扰，提

升交通安全性及作业效率。

（2）可结合地下可利用空间分层建设，转运车间

内外卸、装料工位应满足车辆回车要求，转运车间空间

与面积均应满足车辆倾卸作业要求。

（3）地下式转运站地面宜按公园或广场进行修

复，并对市民开放。

四、结语

垃圾转运站是垃圾收运物流系统的中心。垃圾转运

站的规划布局是垃圾管理基础性、战略性、关键性的决

策活动，需要综合考虑社会影响、生态环境、集约用

地、两网融合等因素。广州市作为国家中心城市、粤港

澳大湾区核心城市，需要建设符合现代化大都市特点的

垃圾收运处理系统，高标准推进垃圾分类及资源循环利

用。通过更新规划发展理念，构建以大中型转运站为枢

纽的新型生活垃圾收运体系，以助力广州市建设“美丽

宜居花城、活力全球城市”，为大力推进生态文明建设

提供坚实保障。
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