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摘　要：河道治理是维持生态环境、保持水土的重

要举措，河道治理效果对流域周边居民日常生产生活有

积极影响。祖厉河位于黄河上游支流，水少、沙多，自

净能力较弱，为保障祖厉河流域生态可持续发展，本文

首先对祖厉河的基本情况进行概述，并分析祖厉河生态

环境现状，从生态保护修复、环境综合治理、水土流失

治理、水资源优化角度，提出河道治理对策，以期促进

祖厉河流域生态环境实现可持续发展。

关键词：河道治理；生态修复；水土流失；涵养区

建设
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引言：祖厉河干流长度达220km以上，是流域周边

生产生活重要资源。由于祖厉河河道中水少沙多，水土

保持功能较差，严重威胁了周边群众的安全，尤其是现

存的河流污染问题，导致水资源浪费严重。近些年，祖

厉河流域周边城市积极采取河道治理措施，用于改善河

道的生态环境和水环境，且取得了积极成效，但仍存在

一系列问题亟须解决，需要相关部门采取相应的措施治

理，缩减治理周期，提高治理效果。故研究此项课题，

具有十分重要的意义。

一、祖厉河流域现状

（一）河流流域概况

祖厉河位于黄河上游，入口处年平均流量为

3.56m³/s，年总径流量达到1.1亿m³。雨季径流量占总

体比例的77%以上。河流分17条支流，周边人口数量上

百万。河流水质中含有大量的钠、镁等微量元素，无法

直接用于生活、生产，河流内泥沙总量在4000多万吨，

含盐量在7200mg/L以上，水土流失严重，生态系统脆

弱，治理困难[1]。

（二）河流流域现存问题分析

近些年，我国不断加大该河流流域的水利工程建

设，强化对流域的生态治理，已经取得了一定的成效，

河道淤塞状况得到改善，且生态环境呈现出稳步上升的

趋势。但河道治理工作是一项长期工程，其在目前仍面

临着一系列的问题，这对河道治理人员提出了更高的要

求，具体问题包括在以下几方面：

水少沙多：水少沙多是祖厉河河流流域现下仍然存

在的问题，也是河道治理的重点和难点。河流年输沙量

占据整个黄河流域的14%以上，河道内淤积大量泥沙，

导致周边生态存在严重的水土流失问题。流域内的年降

水量较少，水自净能力比较低，水源中含有大量的有机

化学元素，超出了常规指标，且流域周边土壤存在严重

的盐碱化问题，水质标准难以满足要求，无法为周边人

民的生产、生活提供保障。

水资源量少：祖厉河流域面临着严重水资源短缺问

题，对该流域的水源利用量进行分析，其总量为7000多

万立方米，其中90%以上为地表水资源。这得益于历史

提灌工程建设。流域内地下水资源量在140万m³左右。

周边地区多为河谷山川，对水资源的需求比较大，祖厉

河作为周边最大的河流，无法满足周边生产生活的需

求，使得资源供需矛盾较大。

水资源污染问题严峻：周边农业生产使用大量的农

药、化肥等，对水源造成极其严重的污染。在基础设施

建设上，周边各地区的污水管道比较老旧，污水、雨水

分流体系尚不完善，使得流域水环境遭受破坏。

二、祖厉河流域河道治理原则

以生态水利为指导进行现代化的河道治理，为切实

解决河流流域存在的问题，应坚持可持续发展原则和生

态优先原则，相关部门需要切实发挥自身主观能动性，

对河流流域现存的重点问题和难点问题进行分析，采取

相应的措施解决问题，具体应坚持的原则如下：

（一）生态发展原则

生态发展原则是在河道治理过程中建立生态保护红

线，将水资源的利用作为基础，加大河流流域的生态系

统建设，采取生态修复、生态保护等多种手段，提高环

境的承载能力，并进行空间的优化布局，充分利用河流

资源促进周边地区的产业发展，建立良好的河流生态共

同体。

（二）协调发展原则

河道治理是一项长期工程，从生态水利的视角进行

分析，需要找到河道问题的源头，从整体河流流域出发

统筹规划，采取河岸保护、水利工程建设、堤防建设、

河道整治等手段，建立长效发展工程，不断对河流流域

进行生态修复，保障河道治理工程推进的协调性。

（三）因地制宜原则

因地制宜原则是指在河道治理过程中，应结合周边

产业发展情况，遵循自然发展规律，因地制宜制定河道

治理措施和生态修复措施。通过资源开发、工程建设的

方式，将河道治理与产业发展融合，为周边地区生态产

业发展提供内在动力。

（四）创新原则
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创新原则是指在河道治理过程中不断进行尝试，坚

持改革创新的基本理念，通过试点建设的方式进行治理

效果评估，不断对高效治理措施进行推广，建立长效的

河道治理机制。在创新治理机制的过程中，不断发挥经

济效益、生态效益的带动作用，提高流域周边人民的积

极性，调动其主动性、发挥创造力。

三、现代河道治理措施应用

（一）现代河道生态修复措施

1.生态保护和生态修复

在对河道进行治理过程中，采用涵养区建设、提高

植被覆盖率、截污工程建设的方式，实现对河流流域的

生态保护和生态修复。例如，会宁县在祖厉河东段位置

建立水源涵养区，通过林草修复、湿地建设的方式，恢

复河流周边的自然生态环境，并建设河岸保护工程，建

设河流堤防岸线的方式强化对河道岸线的管控。为保障

河道内水环境系统的良好，在河流周边位置建设林田湖

草等，改善水质，建设生态缓冲带，设置生态隔离带，

实现对水环境的综合治理。在河道整治上，通过水库截

污工程建设，实现对河道内的清淤，将淤泥进行无害

化、资源化处理，提高河道内的水环境容量。在河流沿

岸位置设置生态护坡，实现对河道的防洪巩固[2]。

2.水土流失综合治理

针对祖厉河河流流域存在的水土流失问题，建立水

土保持重点工程，统筹规划水土保持与产业发展关系，

进行生态水利的建设，不断提高水域的防风固土能力。

例如，会宁县在治理祖厉河的过程中，将高原水土保

持作为重大概念项目，建立淤地坝等工程，进行沟道坝

系的综合建设，采用坡改梯的方式巩固流域的水土保持

能力，减少泥沙、淤泥进入到祖厉河流域之中。在水土

保持生态工程项目建设的过程中，通过现代化的灌溉区

优化改造，建立农业水土保持示范基地，将全膜双垄沟

播、膜下滴灌技术等应用到农业生产之中，通过改善灌

溉技术的方式，提高流域的水土保持能力，既起到了节

约水资源的作用，又可以减少进入河道的泥沙量。

3.生态环境综合治理

为减少周边人民日常生产生活对河流生态产生的影

响，在河道治理过程中积极推动污染防治措施，减少农

业污染对河流水质产生的影响。例如，周边各地区积极

建设污水垃圾收集管网建设，回收污水进行资源化利

用，通过雨污分流的方式，对河流污染物进行无害化处

理，避免垃圾污泥等流入河道之中。在农业发展过程

中，可对废弃物进行回收，使用有机肥料替代化学肥

料，使用生物技术减少农业污染，避免对河流产生影

响。

（二）河道治理生态长廊建设

1.优化河道治理布局规划

河道治理工程项目的建设是河道治理的要点内容之

一。通过治理工程的建设可有效改善河道内的生态多样

性，合理控制水流量，减少河道内的含沙量。由于水利

工程项目建设具有周期性，且需要投入一定的资金，可

采用分段工程建设的方法，建立河道长效治理机制。例

如，会宁县在河道治理上进行布局规划，分段进行工程

建设，其中包括水库、坝闸、堤防等，不断投入资金落

实具体工程，实现河道治理的稳步推进。祖厉河的生态

治理工程项目建设自2011年开始，先后完成了治理控制

规划、防洪工程建设、河道治理工程建设等。在10年的

河道治理过程中，于2012年开始第一期治理工程建设，

新建橡胶坝和复合堤防进行河道治理，进行堤防护坡的

建设9km，并建设橡胶坝6座，采用墙式堤顶与坡式堤顶

相结合的方式，完成河道治理工程建设。2015年开始进

行河道治理二期工程建设，进行堤防和橡胶坝的补充，

实现流域内河道治理工程补充与完善。目前，祖厉河治

理不断对空间布局进行优化，建设生态长廊进行河道

的生态修复，并采用预规划的方式对需要进行工程建设

的区域和河道治理所需投入的资金进行明确，实现长效

河道治理体系的建设。生态长廊建设采用分段治理的方

式，通过岸侧新建堤防、堤箱涵、防冲护坦、下堤踏

步、钢坝闸、梯级跌水工程的建设，实现河流治理同

时，修复河流生态。

河道治理措施的应用，将生态文明建设作为核心要

点，进行生态文明建设规划布局，坚持落实绿色生态发

展模式。例如，在具体治理规划过程中采用一屏、两

带、三区的空间规划布局方式。上游注重涵养保护区和

生态屏障的建设，中游进行生态长廊建设实现治理带和

发展带的整合，减少水土流失问题，下游则采取生态修

复、生态治理等手段，改善河流水质。在优化河道治理

空间布局的基础上，提高河道治理的效率。

2.统筹规划分类治理措施

河道治理通过建设生态长廊的方式进行生态修复，

除建立相应的工程减少河道中的泥沙淤积，提高河流径

流量，改善水质的方法外，需要统筹规划，采用分类治

理手段，实现对河道的生态修复。例如，在河道治理过

程中采用一轴、三区、多点的布局模式，实现对河道的

综合治理。以生态长廊为轴线，以周边的自然保护区的

生态功能为支点，采用点状分布的方式提高河流流域的

水土保持能力，作用于减少河道内的淤泥和泥沙含量。

在一轴布局上，将祖厉河作为轴线，沿着河流进行绿色

生态景观的建设，建立生态景观带。在三区的布局上，

将生态脆弱区、重点水土保持生态区与涵养生态区融

合，进行水土保持。在多点上，通过水库建设、电灌工

程建设的方式，实现对河道内水源的综合治理。因此，

在河道治理过程中贯彻落实协调性原则、因地制宜原

则，实现对河道的分类治理，不同区域采用不同的治理

措施，实现改善河道生态环境的目标。

3.强化河道治理资源整合

河道治理过程中立足于周边区域经济的可持续发

展，以祖厉河为主轴，实现绿色产业布局，将周边的资

源进行充分整合。由于河流周边资源分类较多，河道治
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理需充分利用现有资源的优势，实现河道治理的综合布

局。例如，会宁县在祖厉河河道治理过程中采用一河三

区、一核三带的治理方式，对重点保护区域进行明确。

一河是指以祖厉干流为主要轴线，将其作为生态文明建

设的中心轴，祖厉河支流为脉络，实现对河流水资源的

合理配置，实现防洪、减灾的目标。三区是指上游区域

的涵养林区和中部的祖厉河区域和背部的高海拔区，分

别采用景观打造、生态长廊建设、现代灌区建设的方式

进行河道治理。针对涵养区则加大生态农业建设，建立

配套设施。在采用一核三带河道治理模式的过程中，将

河流区域的会师镇作为河道生态治理的核心，利用核心

区辐射作用，带动周边地区的经济发展实现文化资源、

生态资源的整合，改善生态环境。

4.加大生态产业优化升级

河道治理需要综合考虑其他因素，通过生态长廊建

设逐步落实河道治理的措施，通过产业布局优化和产业

结构优化的方式，改善河流的生态条件，以集约化的发

展模式，促进河道治理的不断推进。河道治理与周边产

业发展息息相关，两者相互影响、相互作用，良好的产

业发展和推动河道治理的进程，河道治理可推动流域周

边的产业发展。例如，会宁县在祖厉河河道治理过程中

以旅游+农业的发展模式，构建绿色产业链，打造生态

农业和生态旅游，为祖厉河的治理提供保障。在农业发

展方面，通过“黄土高原农业生态区”定位的方式，实

现规模化、集约化的农业发展，以果蔬灌区农业发展为

主体，实现中药材、杂粮等农业种植模式的推广，建立

标准灌溉农业示范区，提高上游流域的水土保持能力，

改善河流水质。在旅游业发展上，将河道治理与景区打

造相结合，通过景区工程建设，使其既可以起到河道治

理的作用，也可以为旅游产业发展提供外在条件。因

此，在河道治理过程中需要切实进行生态产业结构的优

化升级，通过推动第一产业、第二产业、第三产业结构

升级的方式，为河道治理提供良好的条件。

四、现代河道治理发展建议

采用生态水利建设的方式进行河道治理，在落实河

道治理措施，优化河道治理布局的过程中，需要为河道

治理提供保障措施，从组织规划、资金投入、监督管理

角度出发，为河道治理工程落实提供保障。

从组织规划角度出发，在严格贯彻落实《生态文明

建设规划》文件的同时，贯彻落实可持续发展理念，将

河道治理工程作为长期工作，始终保持高度的重视。由

领导小组带头，相关部门积极配合，建立协同的组织

发展机制。在河道治理过程中地区召开会议，对河流流

域内现存的问题进行分析，通过多方协同、多方举措的

方式提出问题整改建议。相关部门通过加强领导的方

式，明确河道治理参与各方主体的主要责任，制定季

度计划、年度计划等，对河道生态治理工程项目清单

进行编制，不断对实施方案进行细化，实现对项目的综

合调度，明确河道治理的重点。例如，会宁县在组织进

行祖厉河河道治理过程中，制定至2024年的生态长廊建

设规划，编制总体生态长廊建设方案，采用分段治理的

方法，不断进行推进，切实保障各项组织方案的有效落

实。

从资金的角度出发，河道治理工程项目的建设需要

大量的资金，通过产业发展的方式提高地区经济收入，

将资金投入到河道治理工程之中，可为河道治理生态水

利工程建设提供资金保障，避免出现资金不足的情况。

例如，会宁县在三期河道治理工程中共计投入资金7亿

元以上，预计生态长廊建设共计需要投入13亿元以上，

河道治理工程需要投入大量的资金。在河道治理过程

中，应积极与省、市有关部门沟通，利用中央预算内投

资和中央财政补贴进行生态水利河道治理工程建设。相

关部门应充分利用自身的权益，采用申报的方式获取资

金支持。在河道治理过程张艳红应对财政支出、资金预

算等进行明确，积极拓宽融资渠道，利用金融机构获取

信贷资金，采用市场化的方式获取河道治理工程项目建

设所需资金，保障项目跟着规划、资金跟着项目，实现

河道治理的可持续性。

从监督管理的角度出发，相关部门在进行河道治理

生态水利工程项目建设的过程中，需要依据项目规划执

行程度，确定建设规模、技术方案等基础条件，明确项

目建设时序。在河道治理规划方案执行过程中，切实强

化配套设施建设，组织相关人员进行检查监督，明确河

道治理的实际情况，如遇到重大问题应及时报告，避免

影响河道治理的进程。

因此，在河道治理过程中采用超前谋划的方式，切

实明确河道治理要点，贯彻落实河道治理的基本原则，

探讨影响河道治理的相关要素，从组织、资金、管理角

度出发，保障河道治理的质量与效率。

结论

综上所述，本文从生态水利建设角度出发，探索河

道治理措施应用的可行性，建立河道治理的长效发展机

制。河道治理的生态水利建设是保障河流流域人们生

产、生活安全的重要内容，针对目前祖厉河流域存在的

水资源质量差、河道淤塞、水量不足、生态体系不完善

等问题，通过清淤整治、生态修复、水资源优化等举

措，并采取相应的保障措施，可以有效提高河流的生态

价值。
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