
34

城镇规划

摘　要：“一村一品”是指一定区域范围内，以

村为单位，立足本地资源优势，聚焦主导产业，着重

开发，打造地域特色鲜明、附加值高、市场潜力大、

一二三产融合发展的主导产业或产品。全国“一村一

品”示范村镇是深入推进乡村产业振兴、巩固脱贫攻坚

成果的重要载体，在发掘特色资源、汇集先进要素、促

进村镇产业规模化高质量化发展、促进农民就业增收、

深入推进乡村振兴方面发挥着重要作用，但同时发展过

程中存在布局不合理、政府部门重视程度不够、产业融

合发展程度不高等问题。[结论]本文通过分析我国“一

村一品”示范村镇的现状及存在问题，认为应从规划政

策、产业、品牌等方面，加强规划引领，加大政策支

持，汇聚资源要素，夯实产业基础，促进产业融合，培

育知名品牌，做优做强特色产业，打造微型经济圈，促

进我国“一村一品”健康发展，带动农民就业增收，深

入推进乡村振兴。
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一、一村一品发展背景

“一村一品”起源于日本大分县，1979年，日本大

分县前知事平松守彦发起，主要是聚焦某村最优资源，

着重开发，打造品牌，使其成为全国乃至全世界知名品

牌。大分县“一村一品”运动发起后，土特产品品种已

由最初的143种增加到超340种，销售额从359亿日元增

加至超1410亿日元，销售额已超运动发起前4倍以上，

产生了良好的经济、社会效果，提高了农村地区发展活

力，振兴了农村经济，成为日本农村开发成功典范，日

本国内其他地区及中国、韩国、泰国、越南、菲律宾、

马拉维、突尼斯、秘鲁等国家纷纷效仿。

20世纪80年代后期，我国部分地区学习日本“一村

一品”经验，发展了一批专业村和特色镇。21世纪以

来，我国发展进入新阶段，国家对农业农村发展重视程

度进一步加强，我国“一村一品”迎来新机遇。2010

年，原农业部印发《关于推进一村一品强村富民工程的

意见》，部署启动“一村一品”发展工作。2015-2019

年连续5年中央一号文件，都提出发展“一村一品”。

《全国乡村产业发展规划（2020—2025）》）提出，大

力培育壮大“一村一品”，发展特色产业，形成“一村

一品”微型经济圈，引导当地依托农业资源和生态优

势，聚焦主导产业，推进整村整镇发展。

二、现状及成效

自农业农村部（原农业部）启动全国“一村一品”

示范村镇认定工作以来，培育了一批地域特色鲜明、乡

土气息浓厚、业态类型丰富、创新创业活跃、综合实力

强的示范村镇。示范村镇在带动农民增收、促进产业链

延伸、培育品牌、培育新型经营主体方面发挥了重要作

用。

（一）数量规模不断扩大，带动增收效益明显

截止2021年底，农业农村部分11批共认定3673个全

国“一村一品”示范村镇，涉及杂粮咋豆、蔬菜、食用

菌、水果、道地药材、糖料、茶叶、咖啡、特色食品、

特色手工、休闲农业等产业，产业总产值接近7000亿

元。其中，主导产业总产值超一亿元的村249个，主导

产业总产值超十亿元的镇174个。全国“一村一品”示

范村镇产生较大带动作用，促进农民增收效益明显，村

镇的参与农户人均可支配收入接近1.9万元，高出其他

未参与农户收入的15个百分点。约85%的示范村人均可

支配收入高于所在乡镇农村人均可支配收入10%以上，

约60%的示范镇人均可支配收入比全国农村人均可支配

收入高10%以上。

（二）产业链条延伸发展，产业融合不断加快

目前，我国大多数“一村一品”示范村镇主导产业

以特色种养业为主，新业态、特色食品、特色手工等产

业不断发展。全国“一村一品”示范村镇围绕主导产

业，以一产为基础，向二三产业延伸，不断推动农业产

加销一体化发展，延伸农业产业链条，发展农产品加

工、储藏、包装、运输、商品化处理等相关产业，拓展

产品加工、电子商务、休闲农业等新业态。其中，超

30%的示范镇拥有加工园区，超40%的示范村和超50%的

示范镇建有固定场地批发市场，超50%的示范村镇开展

电子商务等新业态。推动示范村镇由“卖原料”向“卖

加工品”转变，由“卖大路货”向“卖品牌产品”转
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变，由“卖产品”向“卖服务”转变，实现全产业链开

发、全产业融合、全价值链提升。

（三）培育新型经营主体，带动农民组织化发展

全国“一村一品”示范村镇中大多数村镇都成立了

农民专业合作社，与龙头企业、专业批发市场实现有效

对接，基本形成以龙头企业、农民专业合作社、家庭农

场、农业产业化联合体为代表的新型经营主体。新型

经营主体成为促进“一村一品”示范村镇发展的驱动力

量，示范村镇范围内正常开展生产经营的企业超10万

家，其中，省级以上重点龙头企业超1000家；示范村

镇范围内正常开展生产经营的农民专业合作社数超7万

家，入社农户超300万户。新型经营主体一方面促进了

村镇规模化、专业化发展，另一方面带动了农民组织化

发展，提高了农民组织化水平，有效带动农业增效、农

民增收。

（四）品牌化程度提高，品牌效应日益显现

随着“一村一品”日益发展，农产品品牌建设日趋

提升。示范村镇获得注册商标，获得绿色食品、有机农

产品认证数量显著增长，农产品品牌竞争力不断提高，

品牌影响力不断增强。超90%的示范村镇获得了注册商

标，约70%的示范村镇获得地理标志产品认证，超60%的

示范村镇获得了绿色食品、有机农产品认证，打造了沙

窝萝卜、平泉香菇、福鼎白茶、安吉白茶、阳澄湖大闸

蟹、盱眙龙虾、广东荔枝、永胜软籽石榴、亚东帕里牦

牛、易贡辣椒、“柴达木”枸杞等一批知名度高、地域

特色鲜明的特色农产品品牌，促进了示范村镇标准化生

产和品牌意识的不断提升，壮大农业产业，提升产业质

量效益水平。

三、存在问题

虽然我国“一村一品”整体发展趋势向好，但发展

过程中仍然存在布局不合理、政府部门重视程度不够、

产业融合发展程度不高等问题。

（一）缺乏政策扶持，重视程度不够

缺乏深入谋划和具体规划，有些村镇有产业发展规

划，但落实不够；约80%的村镇没有相应的县级规划指

导产业发展，任其在自然状态下自由发展，主导产业发

展缺乏整体规划性和发展前瞻性。各地对示范村镇引导

力度不够，不利于产业的区域化布局、专业化生产、一

体化经营等，影响示范村镇长远健康发展。

（二）产业融合发展程度不高，影响全产业链发展

一二三产业结构不优，部分村镇主导产业发展规模

大，但产业化经营程度不高，产业链条短，加工产业规

模小，初加工占比高，精深加工占比小。一二三产业融

合不够紧密，大多村镇主导产业以种养业为主，精深加

工、休闲体验、农村电商等新产业新业态发展不足，如

乡村休闲旅游业普遍存在同质化现象。

（三）要素供给不足，制约产业发展

在“一村一品”建设过程中，缺乏财政资金支持，

人才、用地、金融等要素供给不足。财政资金支持方

面，国家层面缺乏对全国“一村一品”示范村镇的资金

支持，省级层面全国仅不足10个省对示范村镇有财政资

金支持，多数省份对示范村镇投入不够。人才方面，缺

乏专业技术过硬、管理经营和市场营销方面人才，企业

存在招人难、留人难现象。土地方面，二三产业发展用

地难落实农业产业融合和土地利用之间的矛盾依旧突

出。融资方面，涉农经营主体普遍存在融资难融资贵问

题，大部分经营主体贷款需要难以满足。要素投入的不

足，制约村镇主导产业发展。

（四）拳头产品不多，品牌多而不强

一方面，部分村镇在发展特色种养过程中，还是存

在追求数量，不注重质量提高，忽视品牌效应的问题。

另一方面，示范村镇品牌培育、保护、宣传推介能力较

弱，品牌多且杂，像“阳澄湖大闸蟹”“五常大米”等

在全国立得住、叫得响的知名品牌少，致使好产品卖不

出好价格，品牌溢价相对小。

四、对策建议

（一）加强规划引领，促进协调发展

建议县域政府部门积极发挥能动性，依据国家

“十四五”发展规划、《全国乡村产业发展规划》等国

家地方层面规划及专项规划，依托“一村一品”资源优

势、产业基础和市场条件等因素，因地制宜制定产业发

展规划，明确发展规模方向，优化产业布局，合理配置

资金、人才、用地、金融等资源要素，促进示范村镇与

周边区域协调发展。

（二）加大政策支持，聚集资源要素

建议政府部门提高对“一村一品”发展重要性的认

识，整合政策资源，设置“一村一品”专项财政、土地

支持措施。建议政府加大与金融机构合作，支持鼓励银

行创新担保、质押方式，缓解经营主体融资难融资贵问

题。加大人才引进培育力度，引进技术型管理型人才，

在职称评定、奖励政策等方面给予优惠措施，以及通过

课堂培训、田间培训、网络课程等多种形式，强化本地

新型职业农民培育。

（三）夯实产业基础，促进融合发展
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夯实基础，聚焦示范村镇主导产业，持续推动产业

提档升级，优化产业结构及空间布局，稳数量，提质

量，补短板、强弱项，实现差异竞争、错位发展。培育

引进龙头企业，挖掘乡村多元价值，大力发展农产品加

工、乡村休闲旅游、农村电商等产业，提升二三产业占

比，促进一二三产业深度融合。

（四）加大品牌培育，聚焦品牌建设

建议示范村镇及相关经营主体强化品牌意识，注重

农业品牌提升，推进品种培优、品质提升、品牌打造和

标准化生产。围绕主导产业积极进行绿色、有机、地理

标志农产品认证，强化品牌建设，聚焦重点，加大品牌

培育，培育一批消费者认可、质量信誉好、地域特色鲜

明、乡土气息浓厚的区域公用品牌、企业品牌、产品品

牌。加强宣传推广力度，充分借助电视、网络、书籍等

媒介，全方位、多角度、多种形式宣传推广，打开品牌

知名度。
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