
46

城镇规划

摘　要：“依托现有山水脉络等独特风光，让城市

融入大自然，让居民望得见山、看得见水、记得住乡

愁”是生态文明建设对城市发展提出要的要求。白云山

是大庾岭支脉九连山的末梢，是广州传统中轴线的起

点，其不仅孕育了丰富的岭南地域文化，也是自然山水

得以在城市环境中延续的重要景观节点，对广州的生态

文明建设具有重要的意义。本文以广州市白云山及周边

地区“还绿于民”专项规划为例，从白云山与广州城的

山城格局演变、白云山风景名胜区的资源保护与人群的

活动空间需求等多方面进行分析，提出从“风景名胜

区”到“城央公园”的规划理念，并总结出3个层面的

景观提升策略，以实现绿水青山融入城市，发展协调人

与自然的风景游憩境域，使老城市焕发新活力，真正实

现还绿于民。
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白云山，作为市区范围内最大、最集中的生态绿

地，是广州市区的“制氧工厂” 和“绿肺” [1]，亦是

广州市市民休闲游憩的首选地[2]。但随着城市扩张，广

州山城格局已由“青山半入城”变为“山在城中央”，

单一的“资源保护”与市民日益增长的“空间需求”矛

盾凸显。城市空间入侵山体空间，景观和通廊被遮挡，

现有进山路径不畅等几方面的矛盾尤为突出。

因此，本文以广州白云山“还绿于民”系列规划为

例，通过对白云山、麓湖、越秀山，以及山体至周边主

干道路之间区域约33.45平方公里范围进行研究，探讨

如何解决现阶段城市建设与白云山自然文化遗产保护之

间的冲突，利用好白云山的风景资源为人民群众提供更

宜居的环境[3]，让白云山的环山景观资源最有效地发挥

其在历史文化、城市风貌、休憩游览等方面的价值。
一、缘起

（一）新时期新语境：承载国家、省市战略发展要求

广州进入时代变革、社会转型的关键时期以来，生

态文明理念和以人民为中心成为发展核心，需要顺应新

时代的价值导向、转变发展方式，为深入贯彻生态文明

理念、以人民为中心和“碳达峰、碳中和”等多项国家

要求，积极落实李希书记“为子孙后代守护好白云山、

越秀山”、“坚定不移推进还绿于民”的指示要求，

白云山及其周边有责任担负全省还绿于民行动先行地区

的重要使命，打造“绿水青山就是金山银山”的广州样

板，注重生态环境保护与修补、人与自然和谐共生，将

其环境保护及整治作为广州进入“碳达峰、碳中和”时

代的关键工作，积极探索“人民城市为人民”的可持续

发展路径，真正实现还绿于民。

（二）新机遇新挑战：广州推进还绿于民的重要示

范区

白云山及周边区域是广州中心区城市空间资源利用

与保护矛盾最为突出的区域。2019年3月，中共广州市

委印发《白云山、麓湖、越秀山及周边还绿于民三年环

境整治行动计划（2019-2021年）》、成立“白云山还

绿于民领导小组”，为深入贯彻习近平总书记对广东重

要讲话和重要批示精神，切实保护好、维育好、管理

好、使用好白云山及麓湖、越秀山重要大型绿色斑块，

深入整治周边区域生态环境突出问题，特此提出编制广

州白云山及周边区域“还绿于民”系列规划。
二、面临挑战

（一）城向山来争，空间矛盾凸显

从城市发展与山体的关系来看，白云山与广州城的

关系呈现“群峰拥于后”的景象，青山资源一直是城市

的重要底色（图1）。而随着城市发展，广州城市文脉

遭到忽视，城市被高楼充斥，山水格局也遭到破坏[4]。

自1958年广州市人民政府设立白云山管理处以来，白云

山被划定了以围墙和门岗为边界的保护范围，但这种单

一资源的保护管理忽略了其红线以外缓冲区范围的建设

用地的管控。从土地利用现状上看，白云山缓冲区范围

的用地主要为村庄用地、军事用地及公共服务用地，这

些用地的管控不足导致白云山围墙以外的空间逐渐被周

边违建临建蚕食，最终导致门岗开放程度低，环山开敞

绿地破碎化严重，环山绿地空间呈现低效用状态等现象

频频出现。

图1 广州城市用地发展演变示意图
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年 3 月，中共广州市委印发《白云山、麓湖、越秀山及周边还绿于民三年环境整治行动计划

（2019-2021 年）》、成立“白云山还绿于民领导小组”，为深入贯彻习近平总书记对广东

重要讲话和重要批示精神，切实保护好、维育好、管理好、使用好白云山及麓湖、越秀山重

要大型绿色斑块，深入整治周边区域生态环境突出问题，特此提出编制广州白云山及周边区

域“还绿于民”系列规划。

二、面临挑战

（一）城向山来争，空间矛盾凸显

从城市发展与山体的关系来看，白云山与广州城的关系呈现“群峰拥于后”的景象，青

山资源一直是城市的重要底色（图 1）。而随着城市发展，广州城市文脉遭到忽视，城市被

高楼充斥，山水格局也遭到破坏
[4]
。自 1958 年广州市人民政府设立白云山管理处以来，白

云山被划定了以围墙和门岗为边界的保护范围，但这种单一资源的保护管理忽略了其红线以

外缓冲区范围的建设用地的管控。从土地利用现状上看，白云山缓冲区范围的用地主要为村

庄用地、军事用地及公共服务用地，这些用地的管控不足

导致白云山围墙以外的空间逐渐被周边违建临建蚕食，最

终导致门岗开放程度低，环山开敞绿地破碎化严重，环山

绿地空间呈现低效用状态等现象频频出现。

（二）临山不辨山，山城界面风貌不协调

白云山周边城市界面由于长期缺乏管控，导致白云山

周边的整体风貌呈现杂乱状态，主要体现在 3 个

方面。第一个方面为临山界面的山体可见比低，

仅占全线 14％；第二个方面为城市界面缺乏特色、通过问卷调查发现，有近 30%的受访对象

认为现状建筑存在不够协调，25%受访者认为建筑特色不鲜明；第三方面为山城视廊受阻，

从白云山望城市的角度进行分析，发现其视域主要集中于东面与南面，而西北方向上的视域

有所欠缺，从城市通白云山的视廊分析，发现周边 5公里平均景观感知度仅为 32％，市民

在视觉对白云山的景观资源感知较弱。

（三）进山不亲山，游览体验亟需优化

通过叠加白云山周边的骑行大数据分析、POI 分析、景点吸引力分析、NSS 行为分析、

交通 OD分析等信息，发现虽然白云山及周边绿地景观资源丰富，但受城市建设影像绿地空

间割裂严重，各绿地空间直线距离短但可达性弱等矛盾凸显，绿地空间潜力尚未被挖掘，绿

图1.广州城市用地发展演变示意图
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（二）临山不辨山，山城界面风貌不协调

白云山周边城市界面由于长期缺乏管控，导致白

云山周边的整体风貌呈现杂乱状态，主要体现在3个方

面。第一个方面为临山界面的山体可见比低，仅占全线

14％；第二个方面为城市界面缺乏特色、通过问卷调

查发现，有近30%的受访对象认为现状建筑存在不够协

调，25%受访者认为建筑特色不鲜明；第三方面为山城

视廊受阻，从白云山望城市的角度进行分析，发现其视

域主要集中于东面与南面，而西北方向上的视域有所欠

缺，从城市通白云山的视廊分析，发现周边5公里平均

景观感知度仅为32％，市民在视觉对白云山的景观资源

感知较弱。

（三）进山不亲山，游览体验亟须优化

通过叠加白云山周边的骑行大数据分析、POI分

析、景点吸引力分析、NSS行为分析、交通OD分析等信

息，发现虽然白云山及周边绿地景观资源丰富，但受城

市建设影像绿地空间割裂严重，各绿地空间直线距离短

但可达性弱等矛盾凸显，绿地空间潜力尚未被挖掘，绿

地使用效率低。主要体现在相邻绿地受部分绿城市干道

切割、环山路径慢行不友好、进山路径缺乏指引、景区

入口不显等方面。同时，基于问卷调查的人群需求显

示，市民对亲近自然、配套服务、科普教育、文化体验

及户外活动等方面的需求亟待满足。
三、环山景观提升策略

（一）重塑山城格局，实现观山透绿

“云山珠水”山水格局的延续是形成广州城市风貌

的基础，而白云山作为关键要素，影响着城市风貌的物

质层面的同时，也承载着传承历史文化的功能[5]。为使

让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁，规划通过以

山为媒实现山城融合，以山为景实现观山透绿，以山为

园实现全民享绿。

1.以山为媒，划定四大特色风貌分区

根据白云山及周边地区整体的山水格局，现状建设

情况及未来发展要求，通过划定四大特色风貌区，提出

相应的管控及指引手段，引导特色鲜明的风貌区塑造。

在管控原则上，采用特色性与多样性融合的要求，在

深入挖局各片区的特征性资源，总结提炼各片区区别于

其他片区的主要特色的基础上，注重各片区的差异化特

色，增强各片区的风貌辨识度。划定四大特色风貌分

区，其中南部联手广州城区，焕发老城新韵；北部抽疏

添绿，携手南湖景区营造休闲透绿；西部加强界面整

治，协同白云新城推进景城共融；东部结合历史景点，

展示历史文化魅力。在景观风貌指引上，依托划定的四

大风貌区：“广州标志区、透绿休闲区、景城交融区、

岭南人文区”，结合规划区与周边的自然和人文环境特

征，对环山建筑群体的整体风貌进行控制，提出“景观

类型、建筑风格、建筑材质、建筑色彩”等四方面控制

指引。以四大风貌分区及相应指引为基础，逐步推动山

城共融，构建山城共生的景观风貌格局。

2.以山为景，营造山景共生的通透景观

通过分析白云山若干个制高点及环山地区主要人群

活动场所，重点识别了9条区域视廊、20个观山视点、

11条临山视廊，划定11片视线开敞区。通过重点管控9

条区域视廊，达到白云山体40%以上可见比例，强化云

山珠水的城市整体格局；观山视点重点管控临山、山体

制高点、城市重要节点等20个观山视点，打造完整的观

山秩序；临山视廊构建11条城观山色的临山视廊，沿线

塑造富有韵律的城市界面；视线开敞区则根据视廊划定

11个视线开敞区，保证完整的山脊线景观控制。

3.以山为园，打造与自然相互耦合的开放界面

通过对白云山周边蚕食了山体空间的临建违建进行

全方位摸查盘整，通过拆违复绿将生态断点进行修补，

形成连续的绿色环山空间，绿色串联26个环山公园，最

大程度地实现白云山环山空间的自然生态化。同时，根

据对周边居民的调查，摸清人民群众对绿地空间的具体

需求，将生态资源的保护与绿地空间的建设最大程度地

与市民共享，提高市民在生态保护及绿地空间建设中的

获得感。

（二）打通游览断点，绿色串联景观节点

通过构建“大广州脊”云山生态廊道，连通广州山

脉的断点，完整和延续宏观山脉格局，构建湾区生物多

样性保护网络。规划25公里的“广州脊”连接了中山纪

念堂-越秀山-麓湖-广州花园-摩星岭等主要园区（图

2），让原本被城市道路及建构筑物割裂的公园景点得

以连通的同时，也将一系列代表广州不同年代建城史的

资源点进行活化利用。其中，优先谋划以中山纪念堂为

起点，以白云山南门为终点的广州“云道”，通过多种

类型的连接道形式的设计，打通3大断点，串联8大城

市公园景点，实现了中山纪念堂-越秀山公园-花果山

公园-雕塑公园-聚芳园-麓湖公园-广州花园-白云山南

门的云山漫步慢行路径贯通。通过云道的建设，构建 

“云上道”+“云下园”可游可赏可玩的进山公园链。

图2 广州脊慢行系统规划图

1.凸显景观特色，丰富云上道游览体验

依托不同路径周边不同的历史文化景观资源，将云

道分为四大特色分段，分别为越秀云道、飞鹅云道、麓

湖云道及雕塑云道。其中，以山融于城为主题的越秀云

道通过打通越秀公园东北门-雕塑公园东门的800米断

点，实现越秀山与雕塑公园2.2公里的贯通（图3）。该

2.完善游览配套，激活云下园空间活力

路径串联在提高了景点慢行可达性的同时，也提高了景点特别是路径穿过区域的游览人

流。因此，规划为云道沿线配置观景平台、服务驿站等配套服务设施，打造5大云下园景观

节。6大云下园景观节点包括越秀公园东北门、马科斯花桥、花果山云楼、雕塑公园东门、

雕塑公园踏芳园及麓湖聚芳园。旨在通过路径的贯通，为原先相对消极低效的绿地空间增加

配套设施及活动空间，激活沿线绿地空间活力，通过中心城区存量绿地的增效以提高市民的

活动游憩质量。

（四）延伸门岗空间，营造“泛入口”公园

城市旅游景区的入口空间是城市空间与景区内部空间的过渡、中介和融合点。入口空间

是整个区域空间序列的起始与终点，也是城市公共活动空间的重要补充
[6]
。通过对白云山风

景名胜区入口进行摸查调研，发现其共有规模不等的入口达 17 个，考虑到各个入口周边建

设条件已基本成型，项目在考虑白云山整体需求的基础上，根据各入口交通条件、面积规模、

周边环境等多方面条件，通过“减”、“增”、“优”三个整治策略，将原先局促封闭的门

岗改造为“泛入口”公园，实现从门岗到客厅的服务，从山内到山外的体验。

1.减少低效设施，释放活力空间

其中，策略“减”主要针对在白云山及周边区域的违建临建、闲置设施及低效空间。根

据拆迁原则，对违建用地、企业厂房进行适当处置，提高空间利用率。其中，东门即梅花园

门通过拆除通往门岗的梅园路与广州大道北交界处的闲置加油站及建筑，实现入口门户空间

的“由堵到通”，南门通过拆除现状云山南路、双燕岗流动商贩区实现 6000 ㎡的场地复绿。

2.增加配套服务，满足游览需求

策略“增”综合原有门岗的基础上叠加拆违除临所释放的空间，从增绿化景观、增活动

图 2.广州脊慢行系统规划图
图 3.越秀云道建成后实景
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城镇规划

段路径依托其路经的明古城墙及镇海楼等古粤文化景

点，通过路径引导及科普展示，阐述广州建城历史；以

绿谷赏林为主题的飞鹅云道依托其特殊的地形变化及自

然山林资源，打造丰富的季相景观；麓湖云道则通过整

理麓景路两侧绿化，打造一段可漫步于树梢灵动，又可

观湖光山色的云台览湖特色步道；雕塑云道通过利用雕

塑公园内的人文艺术景观，增加相应停留休息设施及展

览空间以提供更好的雕塑观赏体验。

图3 越秀云道建成后实景

2.完善游览配套，激活云下园空间活力

路径串联在提高了景点慢行可达性的同时，也提高

了景点特别是路径穿过区域的游览人流。因此，规划为

云道沿线配置观景平台、服务驿站等配套服务设施，打

造5大云下园景观节。6大云下园景观节点包括越秀公

园东北门、马科斯花桥、花果山云楼、雕塑公园东门、

雕塑公园踏芳园及麓湖聚芳园。旨在通过路径的贯通，

为原先相对消极低效的绿地空间增加配套设施及活动空

间，激活沿线绿地空间活力，通过中心城区存量绿地的

增效以提高市民的活动游憩质量。

（三）延伸门岗空间，营造“泛入口”公园

城市旅游景区的入口空间是城市空间与景区内部空

间的过渡、中介和融合点。入口空间是整个区域空间序

列的起始与终点，也是城市公共活动空间的重要补充
[6]。通过对白云山风景名胜区入口进行摸查调研，发现

其共有规模不等的入口达17个，考虑到各个入口周边建

设条件已基本成型，项目在考虑白云山整体需求的基础

上，根据各入口交通条件、面积规模、周边环境等多方

面条件，通过“减”、“增”、“优”三个整治策略，

将原先局促封闭的门岗改造为“泛入口”公园，实现从

门岗到客厅的服务，从山内到山外的体验。

1.减少低效设施，释放活力空间

其中，策略“减”主要针对在白云山及周边区域的

违建临建、闲置设施及低效空间。根据拆迁原则，对违

建用地、企业厂房进行适当处置，提高空间利用率。其

中，东门即梅花园门通过拆除通往门岗的梅园路与广州

大道北交界处的闲置加油站及建筑，实现入口门户空间

的“由堵到通”，南门通过拆除现状云山南路、双燕岗

流动商贩区实现6000㎡的场地复绿。

2.增加配套服务，满足游览需求

策略“增”综合原有门岗的基础上叠加拆违除临所

释放的空间，从增绿化景观、增活动空间及增配套设施

3大方面对新空间进行一体化布局。梅花园门通过增设

东门入口广场，将集散功能前移至广州大道北，并增加

云山标识引导游客通过梅园路到达门岗，同时在门岗处

增设游客服务中心以满足游客游览需求。

3.优化沿线风貌，彰显云山文化

策略“优”针对进山路径、门岗广场、景观界面和

建筑立面进行优化。其中，通过打通进山路径提升慢行

可达性，优化门岗广场布局为市民提供更多活动空间，

提升沿线景观界面及建筑立面将白云山独特的景观意

象和人文气息辐射到周边区域，彰显地域文化风貌。其

中，柯子岭门通过将售票门岗后退的措施，释放了原先

门岗内部1500㎡的低效空间为开放的活动空间，实现了

小门岗变泛入口公园的转变，并通过大金钟路道路沿线

的的绿化整治及城市家具定制化设计。
四、结语

广州作为“千年商都”，拥有着2200多年的建城历

史。而白云山作为“云山珠水”城市格局中的关键要

素，是城市重要生态屏障，也是市民与自然接触的重要

空间节点，本文从多层面阐述了新时代背景下白云山环

山景观提升对广州城市建设的重要性，并通过对现阶段

山城格局、环山风貌及市民需求3个方面进行分析，提

出环山建筑风貌管控、山城视廊打通、景观节点慢行连

通、门岗空间整治等一系列环山景观提升措施，最终实

现在生态文明的总体战略举措下提高环山景观质量，满

足市民对公共空间的美好需求，让市民在资源保护及城

市建设的过程中切实地体验到获得感，激发广州老城市

新活力向前稳步迈进。
注释

①风景名胜区是指依法设立和管理的具有观赏、文

化或者科学价值，自然景观、人文景观比较集中，环境

优美，可供人们游览或者进行科学、文化活动的区域。

根据中华人民共和国国家标准GB50298-1999：《风景名

胜区规划规范·术语》一章的定义，国家级风景名胜区

（原称“国家重点风景名胜区”）在保护地体系归类中

相当于“海外的国家公园”。
参考文献

[1]李敏.可持续发展原则在风景区规划中的运

用——广州白云山风景名胜区发展战略研究[J].《中国

园林》，1996，12：28-35.

[2]张文英，叶汝华，古德泉.广州白云山风景资源

的利用与可持续发展研究—白云山游客群问卷调查分析

[J].《广东园林》，2004，01：15-20.

[3]郑淑玲.当前风景名胜区保护和管理的一些问题

[J].中国园林，2003，19（3）：14-16.

[4]程琢，高伟，鲍戈平.风景园林视野下对广州山

水格局规划控制细则的探讨[J].《南方建筑》，2017，

04：48-54.

[5]蔡晓丰.城市风貌解析与控制[D].上海：同济大

学，2006.

[6]王芷涵.基于游客行为及评价分析的旅游景区入

口空间研究——以上海市5A级旅游景区为例[D].天津：

天津大学建筑学院，2019.

2.完善游览配套，激活云下园空间活力

路径串联在提高了景点慢行可达性的同时，也提高了景点特别是路径穿过区域的游览人

流。因此，规划为云道沿线配置观景平台、服务驿站等配套服务设施，打造5大云下园景观

节。6大云下园景观节点包括越秀公园东北门、马科斯花桥、花果山云楼、雕塑公园东门、

雕塑公园踏芳园及麓湖聚芳园。旨在通过路径的贯通，为原先相对消极低效的绿地空间增加

配套设施及活动空间，激活沿线绿地空间活力，通过中心城区存量绿地的增效以提高市民的

活动游憩质量。

（四）延伸门岗空间，营造“泛入口”公园

城市旅游景区的入口空间是城市空间与景区内部空间的过渡、中介和融合点。入口空间

是整个区域空间序列的起始与终点，也是城市公共活动空间的重要补充
[6]
。通过对白云山风

景名胜区入口进行摸查调研，发现其共有规模不等的入口达 17 个，考虑到各个入口周边建

设条件已基本成型，项目在考虑白云山整体需求的基础上，根据各入口交通条件、面积规模、

周边环境等多方面条件，通过“减”、“增”、“优”三个整治策略，将原先局促封闭的门

岗改造为“泛入口”公园，实现从门岗到客厅的服务，从山内到山外的体验。

1.减少低效设施，释放活力空间

其中，策略“减”主要针对在白云山及周边区域的违建临建、闲置设施及低效空间。根

据拆迁原则，对违建用地、企业厂房进行适当处置，提高空间利用率。其中，东门即梅花园

门通过拆除通往门岗的梅园路与广州大道北交界处的闲置加油站及建筑，实现入口门户空间

的“由堵到通”，南门通过拆除现状云山南路、双燕岗流动商贩区实现 6000 ㎡的场地复绿。

2.增加配套服务，满足游览需求

策略“增”综合原有门岗的基础上叠加拆违除临所释放的空间，从增绿化景观、增活动

图 2.广州脊慢行系统规划图
图 3.越秀云道建成后实景


