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摘　要：人防工程的战略价值对于国家以及人民而

言，都具有非常重要建设意义以及价值，人防建设作为

我国国防建设的重要组成部分，其是国家综合防护能力

的重要体现，而在战略上更是国家综合实力的体现，而

在众多国防建设之中，人防建设一直都是居于国防建设

的首要地位。因此，本文将通过明确人防工程战备价值

评估的指导思想，确定其具体的评估指标，并给出了各

指标的量化计算方法，建立了客观评估人防工程战备价

值的评估方法。同时将以具体工程为例，对单个人防工

程的战备价值进行评估，为人防工程战备价值评估提供

相关依据，从而实现人防工程建设中防护能力的提高。
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一、引言

近年来，随着我国经济的快速发展，城市人口不断

增加，我国人防工程建设面积有了很大的增加。但由于

我国人防工程建设跨越时间较长，现有人防工程面积、

防护标准、结构形式等均有很大差异，造成现有人防

工程质量良莠不齐。如早期工程无明确的防护等级；许

多工程防护设备设置不全，内部设备系统不完整，欠缺

较多等。为了让人防工程战备价值得到更好的维护与改

善，对现有人防工程实施重新评估，有计划地按现代核

威慑下高科技常规战争要求，逐步提升其工程防护能力

和使用功能，是军事斗争准备的需要，也是城市在未来

高技术条件下应对突发事件的需要。本文针对人防工程

的战备特点，根据人防工程的实际情况，结合地方建筑

工程评估的理论和经验，通过分析简化，将人防工程诸

多难以评估的指标进行了合理分类与量化，从而实现了

对人防工程战备价值的定量评价。

二、价值评估的方法

人防工程战备价值评估方式，应从其功能的有效利

用价值出发，并做好提高人防建设作用以及国家综合实

力为目的的科学评估手段，对于其评估的方式则要从评

估对象与评价指数的分析数据、体系构成与量化的分析

数据这两方面进行入手，这样才能充分从各个方面做好

人防工程价值的总体情况分析，从而实现人防建设的国

家基本保障。

（一）指标体系的评估对象及评价指数分析

本文评估对象主要针对单个已建人防工程在战时，

所发挥的工程战备价值的评估以战备使用价值指数大

小，从而实现战备价值的恒量。战备使用价值指数是以

战时能有效掩蔽的人员数作为表征；通过在战时用作人

员掩蔽部，物资仓库以及其他特殊掩护目的进行计算分

析，从而计算得出战备使用价值时均近似值，并换算成

标准有效掩蔽人员数。对于以上评估对象以及评价指数

的有效分析，将为我国国防战术技术提供具有一定参考

效果的参考数据。

（二）指标体系的构成及量化分析

人防工程的价值发挥，首先，应满足既定的战术技

术要求，即保障建筑结构完好，内部设备系统正常运

行，工程经常处于良好的战备状态。其次，在战时发挥

其战备效益，并拥有良好且完善的运作系统，时刻做好

可以随时投入使用的准备。而根据上述原则，在对人防

工程战备效益的影响各个要素进行考察时，可将其主要

因素分为：工程掩蔽容量、工程平战转换适应度、工程

抗力因素及工程防护能力时间损耗因素，并分别给出四

个因素的计算指标进行数据分析，从而形成具有更为直

观的战备价值指数体系。

1.工程掩蔽容量

人防工程在战备时候所发挥的主要作用较多，其中

首要任务就是保证人民生命财产的安全，所以在价值计

算的过程中，工程内部对人员的容纳度也是必须进行充

分考虑的重要因素之一。人防工程的工程掩蔽容量是反

映人防工程规模、战时可掩蔽人员以及战时储备物资的

空间，并通过掩蔽指数来表征，其物理意义是人防工程

在战时可以容纳掩蔽的人数，而相应的数据则可以通过

公式计算获得，具体公式方式如下（1）：
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式中， sI  工程掩蔽指数； uS  工程掩蔽面积； kS  
标准人均占有掩蔽面积。

2.工程平战转换适应度评估

至于平战转换适应度的相关评估数据，则是能够较

为客观的反映出战时工程能够利用的可靠程度。在战时

可靠程度的有效发挥，对于人防基础建设有着较为重要

的意义，其是国家实力的展现，更是人民在战时国家信

心的保证。但是，工程平战转换工程量越大，所需要的

转换的时间就会越长。此外，转换时组织指挥体制、转

换器材储备以及具体实施，均对平战转换有重要影响。

本文仅用易于量化的平战转换工程量作为评估指标，一

方面，平战功能相同者转换适应度好，并具有较高的可

靠程度，如平时与战时均用作仓库、医院、车库等工

程，这些都在人防工程的价值实现过程中发挥着巨大的

作用。而另一方面，平战功能相近者转换适应度较好，

如工程平时用作办公室、礼堂，这些建筑在战时能够作

为人员掩蔽部，这些也有效的推动着人防工程的价值实

现。但值得注意的是，平战功能相异或不宜进行转换者
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转换适应度差，如平时作车库，战时作为人员掩蔽部

的。

从现代的战争特点来看，当战争来临时做好适时、

及时的进行人员和物资掩蔽显得尤为重要为为了做好平

战转换适应度的分析工作，实现战时人防工程合理利用

的可靠度。就必须做好工程平战转换较大工程量的工作

内容，以及积极面对整个转换过程所需的较长时间。此

外，转换时组织指挥体制、转换器材储备以及具体实施

等内容，均对平战转换有重要影响，而具体的公式表达

可参照以下公式（2）：
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式中： cP  平战转换效率； iX  增加工程项目的

分值； S  平时与战时工程使用功能相似性系数，使用
功能相同的取1.0（如平时和战时都作车库），使用功

能相近的取0.85（如平时作人员办公，战时作人员掩

蔽），使用功能相异的取0.75（如将车库转换成人员掩

蔽部）。

通过《平战转换工程量分值参考表》（表1）的相

关数据，对于平战转换工程量分值主要考虑因素有四

个，即工程量、施工需要人时、施工需要机时以及施工

工艺等等。根据以上相关因素的分析，在考虑到工程使

用功能转换工程量的影响时，应以100%为计数基础，并

且在平战转换时每增加一个项目，就必须减去相应的分

值，值得注意的是在这种计算方式之下，这四个影响因

素如果都很大则取最大分值为4，并做好依次递减的准

备。

3.工程抗力评估

对于工程抗力的评估，则应该通过防护率指标来进

行衡量，主要的原因在于防护率是结构对同一破坏标准

有效抵抗概率，其中就包括了结构设计的可靠度影响和

结构抗力等级因素的影响。前者是考虑按人防工程功能

设计，工程在战时所需完成预定功能的大小问题，而后

者则是考虑不同抗力等级下，所需要的工程防护能力不

一样的情况，这两者从主观因素以及客观因素作为切入

点进行影响数据分析，从而能够更好的得到工程抗力评

估数据，并实现人防工程的整体可靠程度以及防护程度

的提高。另外，在对人防工程抗力进行评估的过程中，

主要还需要考虑三方面的因素：不同防护等级工程的相

对抵抗概率影响、平时各种因素引起的防护能力下降以

及构件设计可靠度影响。

人防工程防护标准一般在4级以下且不低于6级，现

以人防工程设计等级为4级时的抗力作为参照标准，其

他与此抗力等级不同的工程防护能力需要进行相应的折

减，最大折减百分比按照60%以上考虑，所以最终取相

应比值的1/3次幂作为考虑抗力因子的影响。至于工程

防护率的相关数据，则可以结合抗力因子、防护技术现

状因子以及可靠度概率因子进行计算，具体的公式方式

如以下所表达（3）：

Pdf=PK×PR×PS	 （3）

式中：Pdf工程防护率；PK抗力因子；PR防护技术现

状因子；PS可靠度概率因子。

4.工程战时使用能力损耗评估

人防工程与一般简直工程一样，其工程结构和设备

均有一定的使用年限，超过这个年限，结构或设备都会

出现不同程度的老化以及不适应性等问题，当时这些问

题的存在并非就不能使用了，只是其可靠工作的程度

降低了，并影响着战备价值，正如建筑工程中根据其重

要性所确定的设计使用年限一样。但不同的是人防工程

战时使用能力，还需要考虑结构和设备随使用年限、结

构及设施状态所导致的使用能力损失。根据我国的人防

工程建设情况来看，我国很多人防工程都是在六、七十

年代修建，后来又进行改造的，但并没有进行彻底性改

造的原因，目前很多设备和结构已经降低了其防护能

力。因此，工程战时使用能力损耗应根据工程随使用年

限、结构及设施状态，计算工程使用能力损失率。至于

结构或设备的损失率，则可以通过以下公式进行计算

（4）：

lP = oY / tY 	 （4）

式中： oY  实际已使用年限； tY  使用总年限。

（三）工程的战备价值指数确定

通过以上对评估对象与评价指数的分析数据、体系

构成与量化的分析数据这两方面的相关分析，结合在此

过程中，研究发展的战备价值影响因素以及目前我国人

防工程的现状，对于人防工程战备价值指数可用以下公

式进行计算（5），并从获得的数据中做好发挥人防工

程战略价值的相关措施以及工作。

4
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式中： oY 实际已使用年限； tY 使用总年限。
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 ldfcs PPPII  1 (5)

三、工程实例分析

通过对上述人防工程战略价值指数的研究分析后，本文将以杭州市余杭区时代广场地下人防工

程为例进行更进一步的客观数据分析，该时代广场工程属于单建式人防工程，其平时为地下商场，

但在战时就可成为人员掩蔽部，相关掩蔽面积可达 2488.32m2，而工程抗力为抗地面超压 0.1MPa。

该时代广场人防工程共有两个防护单元，每个防护单元各有两个战时封堵口，四个直通地面的出入

口，从整体的机构设计来看，具有一定人防工程战备价值的研究性，并可以同对其的工程掩蔽容量、

工程的平战转换适应度、工程防护能力评估工程战时使用能力损耗三个方面进行相关公式数据的演

示，并得出相关数据之后，进行具有一定参考价值的数据分析总结。

（一）工程掩蔽容量

该工程的掩蔽面积 2488.32平方米，假设标准人均占有掩蔽面积按每人１平方米计算，由公式(1)

可以得到工程掩蔽指数为 sI ＝2488.32。通过以上数据就可以对时代广场的人防工程的工程掩蔽容量

拥有较为直观的认识，该广场的人防工程规模、战时可掩蔽人员以及战时储备物资的空间都能够得

到全面以及有效的掩护，通过掩蔽指数的表征下，人防工程在战时可以容纳掩蔽的人数达到了

2488.32 人，如果在战时附近人员需要进行相关场所掩护的时候，该广场的人防工程将会起到保护

人民群众人身财产的作用，这正是人防工程建设所要实现的首要目的，更是国防建设的重要基础之

一。

（二）工程的平战转换适应度

按照表 1我们来具体分析该工程平战转换过程中的转换工程量，经过表中这些项目的相应折减，
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时储备物资的空间都能够得到全面以及有效的掩护，通

过掩蔽指数的表征下，人防工程在战时可以容纳掩蔽的

人数达到了2488.32人，如果在战时附近人员需要进行

相关场所掩护的时候，该广场的人防工程将会起到保护

人民群众人身财产的作用，这正是人防工程建设所要实

现的首要目的，更是国防建设的重要基础之一。

（二）工程的平战转换适应度

按照表1我们来具体分析该工程平战转换过程中的

转换工程量，经过表中这些项目的相应折减，最后折减

22分；该人防工程平时作为店铺商用，战时作为人员掩

蔽，功能基本相似，所以取相似性系数为0.85，因此根

据公式（2）可计算平战转换效率值：

5

最后折减 22 分；该人防工程平时作为店铺商用，战时作为人员掩蔽，功能基本相似，所以取相似性

系数为 0.85，因此根据公式（2）可计算平战转换效率值：
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表 1 平战转换工程量分值参考表

序号 项目 平战转换需求 减去分值（%） 本例题减分值

1 主体结构抗力

增加 1个后加柱
增加 1个抗爆单元隔墙
封堵防护单元隔墙孔洞
防早期核辐射增加覆土

4
3
1
1

6
1
1

2 出入口

封堵平时使用出口
更换防护设备
检修防护设备
战时加固

4
2
1
3

4

3

3 通风设施
安装滤毒通风设备
更换或维修设施

3
1

3

4 给、排水设施
增加人员储水箱
更换或维修设备
增加干厕所

2
1
1

2

1

5 供电设施

增加柴油发电机组
更新或维修电路
加装氧化锌避雷器
电线电缆穿墙管孔密封

3
1
1
1 1

注：表中未列出的工程项目可参照施工任务相近的项目取值。 合计：22

根据以上表格的相关数据显示，该广场人防工程平战转战适应度良好，具有较高的人防战备

使用价值。另外，由于广场经验的特殊性情况的存在，人员密集度较大以及杂物堆放情况复杂等情

形下，如发生战时情况，为使得其功能得到更好的实现，就必须做好场所的清理工作、疏通广场的

各个出入口、采取与人防工程无关的各种电线、管道以及设备，检修工程建筑内外的设备情况，确

保用水、用电以及排水情况的正常使用。人防工程平时为商铺功能的发挥，在做好社会效益、经济

效益的同时，更实现了战备效益。

（三）工程防护能力评估

该工程的防护能力指数为： SRKdf PPPP  =0.57×1×0.95＝0.542。

其中：1）抗力因子计算，根据现行相关要求，可算得 KP ＝（0.1/0.3）
1/3
＝0.57。

2）防护技术现状因子 RP 计算，由于该工程刚修建一年，防护能力较好， RP 取为１。

3） SP 结构可靠度取为 0.95。

对于人防工程而言，工程防护能力的主要最主要考虑情形是战时武器对建筑的冲击力，以

及爆炸破坏所发生的效应力，但由于在战时防护的实际发挥作用中，大多都会比较偏向于其中一方，

那就是抗力型防护。然而，随着时代技术的发展，现代战时的武器技术日益更新，且破坏力会变得

更加强劲，因此，破坏效应不不是一个方面的问题，还有震动，电磁脉冲等现代科技所带来的破化

效应。更加以上计算公式可以看出，由于该广场属于新建成的人防工作，所以其整体的防护能力来

说还是较好，并且具有一定较高的机构可靠度。但由于现代战争技术的日薪月，综合的防护效能更

应该得到重视，并且需要发挥其主要防护作用。从该广场人防工程的综合防护效能来看，其以成为

表1  平战转换工程量分值参考表

序号 项目 平战转换需求
减去
分值
（%）

本例题减分
值

1
主体结构
抗力

增加1个后加柱
增加1个抗爆单元隔墙
封堵防护单元隔墙孔洞
防早期核辐射增加覆土

4
3
1
1

6
1
1

2 出入口

封堵平时使用出口
更换防护设备
检修防护设备
战时加固

4
2
1
3

4

3

3 通风设施
安装滤毒通风设备
更换或维修设施

3
1

3

4
给、排水
设施

增加人员储水箱
更换或维修设备
增加干厕所

2
1
1

2

1

5 供电设施

增加柴油发电机组
更新或维修电路
加装氧化锌避雷器
电线电缆穿墙管孔密封

3
1
1
1 1

注：表中未列出的工程项目可参照施

工任务相近的项目取值。
合计：22

根据以上表格的相关数据显示，该广场人防工程平

战转战适应度良好，具有较高的人防战备使用价值。另

外，由于广场经验的特殊性情况的存在，人员密集度较

大以及杂物堆放情况复杂等情形下，如发生战时情况，

为使得其功能得到更好的实现，就必须做好场所的清理

工作、疏通广场的各个出入口、采取与人防工程无关的

各种电线、管道以及设备，检修工程建筑内外的设备情

况，确保用水、用电以及排水情况的正常使用。人防工

程平时为商铺功能的发挥，在做好社会效益、经济效益

的同时，更实现了战备效益。

（三）工程防护能力评估

该工程的防护能力指数为：Pdf=PK×PR×PS=0.57× 

1×0.95＝0.542。

其中：1）抗力因子计算，根据现行相关要求，可

算得PK＝（0.1/0.3）1/3 ＝0.57。

2）防护技术现状因子PR计算，由于该工程刚修建

一年，防护能力较好，PR取为１。

3）PS结构可靠度取为0.95。

对于人防工程而言，工程防护能力的主要最主要考

虑情形是战时武器对建筑的冲击力，以及爆炸破坏所发

生的效应力，但由于在战时防护的实际发挥作用中，大

多都会比较偏向于其中一方，那就是抗力型防护。然

而，随着时代技术的发展，现代战时的武器技术日益更

新，且破坏力会变得更加强劲，因此，破坏效应不是一

个方面的问题，还有震动，电磁脉冲等现代科技所带来

的破化效应。更加以上计算公式可以看出，由于该广场

属于新建成的人防工作，所以其整体的防护能力来说还

是较好，并且具有一定较高的机构可靠度。但由于现代

战争技术的日薪月，综合的防护效能更应该得到重视，

并且需要发挥其主要防护作用。从该广场人防工程的综

合防护效能来看，其以成了衡量防护工程下，人民群众

生存能力的重要指标，并为后期建成的防护工程提供相

关的加固和改造依据。

四、结语

本文对人防工程战备价值评估指标体系进行了初

步探讨，确定了建立了4个一级指标体系及二级指标体

系，并给出了评估体系的基本算法，对人防工程战备价

值进行了量化评估，可以为今后人防工程建设和旧人防

工程加固改造提供参考依据。但是，该指标体系反映当

前或今后一段时期的人防工程建设特点和现状，具有一

定的时限性，随着新的建设标准和建设水平的提高，指

标体系中某些指标和指标评判标准会发生变化。因此，

在今后的实际应用中，还需在构建指标体的原则和具体

指标的确定上加强研究，根据这些变化对指标体体系和

评判标准进行调整，以保证该指标体系的时代性、科学

性、权威性，使该指标体系能更好的反映人防工程战时

防护能力。
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