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摘　要：主城区绿化，对于美化聊城、改变生态，

树立形象、带动全局，具有十分重要的作用。应当利用

聊城的客观优势，规避劣势，在道路、公园、住宅等方

面，增大绿量，增加有色乔灌木，利用景观植物创造优

美空间，搞好三个结合和绿化资源的综合利用，大量节

约资金，力争在5年内，实现主城区靓丽的总包装。

近几年，聊城市主城区的风貌，发生了鲜明、深

刻、巨大的变化。广大市民交口称赞，外来游客刮目相

看。

如何继续推动主城区的绿化建设，高质量地快速发

展，在客观条件的制约下，需要付出巨大的主观努力。

在此过程中，涉及诸多策略问题。本文谨就该问题，谈

些粗浅之见，以便抛砖引玉。
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一、横向比较看问题

自撤地设市以来，聊城主城区的城市建设，发生了

翻天覆地的变化。然而，把它放在山东省14个地级市的

大格局中，进行比较，就会看到，另一方面的情形乃至

问题。

数字里往往蕴涵着政治和经济。把山东省住建厅编

撰的、近五年《山东省城市建设统计年报》，仔细阅

览，即可得知：在城市规模和城市的八大基础设施用地

建设方面，以占地多寡、辨证为佳的数字表达中，聊城

主城区，属于省内的下游水平。

数字反映出来的突出问题 （2020年之后，主城区

和茌平区统计数字合在一起，有些项目，只能用2019

年的数据；好在引用的这些数据，近两年变化不大），

简要说来，一是，工业化程度不高。2019年，聊城市工

业用地21.06平方公里，占城市建设用地总面积117.92

平方公里的17.85%，在全省14个地级市当中，排名为第

13。除去一些高科技项目之外，一般工业项目占地的比

重低，基本反映这个城市工业化水平就低。

二是，城市化程度不高。2019年，聊城市主城区居

住面积30.92平方公里，占到主城区建设用地总面积的

26.22%，比例相当高。居住用地，主要影响一个城市的

建筑容积率。一般情况下，居住建筑占地比例高，总

体容积率就低，就不利于安排体现城市化的公共基础设

施。

三是，外来暂住人口逐年减少。主城区，2017年暂

住人口13.30万人；2018年11.07万人；2019年是8.03万

人。近两年，也未见显著增加。这是个值得担忧的问

题。

二、根据财力选择最佳突破口

从全国来看，城市建设已进入高质量发展的新阶

段。近几年，住房和城乡建设部（以下简称住建部）等

部门先后提出，开展以建设“海绵城市”、“城市双

修”、“新基建”为主要内容的“城市更新”活动。目

前，住建部正在制定“城市更新”的第一个五年规划，

确定城市发展方向，规范操作方式。在“城市更新”方

针的指引下，聊城主城区应充分利用有利条件，规避不

利因素，自信自强，守正创新、突出重点、带动全局。

“国家级历史文化名城”和“江北水城”等有利条

件不需多讲，这里重点分析不利因素，主要有两个方

面。一方面，城市的八大基础设施，历史欠账太多，至

今未有全面还清。除了数字反映出的问题外，看看仍然

较多存在的“城中村”，就一目了然。另一方面，聊城

的财政收入少，是块“短板”，一直在全省14个地级市

中的第12名上下打转。近几年，进步幅度有所改善，特

别是2021年，聊城市财政收入增幅为14.0%。但因原来

基础差，现有规模小，财政困难的被动局面，至今未有

根本改变。

城市建设，没有大量资金的投入，难见显著效果。

需要投入的方面很多，地方财政却相当困难，这就形成

了尖锐的矛盾。为解决这一矛盾，最佳途径就是，集中

财力，选准突破口，充分发挥主观能动性，苦干加巧

干，以求最佳效果。

放眼城市的8大基础设施，园林绿化，应该作为主

城区的发展重点。园林绿化不仅投资小、见效快，而且

有利于城市的长远、协调发展，还是唯一不断增值的基

础设施；更为重要的是，通过园林绿化的结构性改造，

可以较为容易、却能大幅度地提升城市通透性，为大数

据的收集和随后的智慧城市的建设，奠定必需的物质基

础；能够展现城市的靓丽身姿、勃勃生机，直接凸显文

化况味，增添特色。

三、园林绿化发展的战略重点

在今后发展的战略上，应当大刀阔斧地进行绿化结

构性改造，并将绿化与海绵城市和文化建设等相结合，

利用五年左右的时间，将主城区进行靓丽的总包装。

分层次说，在用地、树种、色彩、通透性这四个方

面，做好大文章。在绿化用地方面，建设指标达到如

下标准：城市建成区绿化覆盖率达到41%以上，绿地率

40%以上，人均公共绿地面积8平方米以上。在树种选择

上，古城区之外，以法桐和银杏为主要树种，不仅绿化

效果好，而且便于塑造舒展大气、昂扬向上的城市风
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貌。在古城区，选择松柏树种，衬托历史文化名城的古

典庄重。并且，多植乔木，少种灌木。在色彩的搭配

上，主要以绿、红、黄三种色彩为主，特点突出、丰富

多彩。在城市绿化的通透性方面，进行大规模的植物空

间改造，重点改造单一颜色的绿墙似的灌木丛，在整个

城区形成舒展开阔、靓丽多彩、生态良好的优美空间。

四、园林绿化的中微观操作

“致广大而精微”是成事之道。习近平总书记指

出：“干事业做工作，大方向要正确，重点要明确，战

略要得当，同时要把握好细节，把政治经济、宏观微

观、战略战术有机结合起来，做到谋划时统揽大局，操

作中细致精当。”根据这一指导思想，主城区绿化发

展，除了宏观战略定位之外，还应在中观乃至微观上，

重点采取如下措施。

（一）打造绿量充足、美观通透的道路景观

城区道路是城市的“骨架”和“血管”，也是人们

对城市印象的首要因素。前些年，笔者到新加坡考察，

直接听有关人员介绍说，“大多数外来投资者，看到我

们花园城市的街道之后，就初步确定了在此投资的意

向”。这个观点，带有普遍性。我们应把道路绿化，放

在十分重要的位置。

首先，下大气力对东昌路、柳园路的绿化，进行全

方位的结构性改造。城市道路，按专业标准，划分为高

速路、快速路、主干路、次干路。东昌路和柳园路，属

于快速路。快速路的绿化，壮观是组成美观的重要元

素。它可直接体现，城市风貌的气势恢弘和勃勃生机。

如深圳的深南大道等，体现出气势雄伟的风格，为所在

城市增色不少。以前对主城区的道路，尤其是东昌、柳

园两个主干道，做了不少修补的具体动作；然而综合

性、大规模地进行绿化结构改造，还没出现。

快速路的绿化，既要确保绿量，又要雄伟通透。关

键是乔灌木种植比例和摆放位置。按照规划设计原理，

“快速路的两侧，不宜种植高大的乔木和行道树，以免

遮挡视线，有碍交通安全。”主城区的东昌和柳园路，

都严重存在该类问题。

绿化带中的乔木，不仅严重影响视线、妨碍照明，

而因树种杂乱、树干低矮叉多，严重影响聊城形象，都

应移出；80%以上的灌木，其高度不应超过60厘米，其

余的通过选种和剪修，使之不超过两米。在步行道上，

采取分株间植或分街区间植的办法，种植法桐和银杏等

高大乔木。这既可大为提升绿量和通透性，形成韵律和

节奏感，造就雄伟壮观的城市绿化风貌，也有利照明、

交通信号、新基建收集信息等设施的功能充分发挥。

对东昌路和柳园路交叉的四个角的绿化，应作为重

中之重打造，这直接关乎到主城区形象的提升。西南

角，可以暂时维持现状；东南角，百货大楼前面的小广

场，应种植三到五棵大树；每棵大树底部周边，设置较

低的能安座小憩的护栏。东北角，东起聊建集团南大门

口、北到兴华路，除了和东昌路、柳园路保持一致的行

道树以外，还应种植与东南角一样的若干大树。西北

角，从东昌路到兴华路，应去掉人行道与相邻广场的灌

木绿化带。腾出的面积，一部分划入非机动车道，解除

这一段长期存在的交通拥挤问题；另一部分作为拓宽的

人行道，将柳园南路的行道树的形式，在这段得以延

续，达到一条街道绿化的整齐划一，为近邻绿化欠缺的

广场增添绿量。

对东昌路和柳园路各自两旁的、从人行道与建筑物

之间的、较为宽厚的（8米以上，含8米）绿化带——如

东昌路向东延伸的开发区路段、柳园路往北延伸的建设

路以北路段——应进行空间整理，使之成为通透性的

街道景观。为此，应去掉60%以上的灌木，乔木至少也

应剔除30%以上，将所存的高大乔木，在树干5米以下的

树枝全部去掉；从而大幅度地提高该区域的通透性。并

且，在这些较为宽厚的绿化带，建造必要的相关休闲设

施，提升市民乐在其中的吸纳度。

其次，因地制宜地对其他快速路和主干路改造。最

为重要的是，打造好交叉路口。主城区很多机动车道的

交叉路口，通透性很差，有些道路交叉口建造，直接违

背了住建部规定的强制性标准：路交叉口的转弯处，必

须空出一定距离，使司机在这段距离内，能看到对面或

侧方开来的车辆，并有充分的刹车和停车时间。根据这

些要求，需按住建部的强制性标准迅速改变。

这些道路的绿化改造，除交叉路口的其他路段外，

应用两种方式。一种是，如果快速路两侧与非机动车道

之间的绿化带内，原种植低矮、树种杂乱的乔木，就和

东昌、柳园路的绿化同样改造。另一种，如果快速路

两侧与非机动车道之间的绿化带内，原种植的是高大整

齐、枝下树干较高的乔木，那就将与这些乔木共处一个

绿化带的照明、交通管理设施等，挪移到机动车道中

央。这样不仅解决了通透性问题，更有利于今后智慧城

市建设中，智慧灯杆信息收集必需的空间格局，进而可

比移植乔木节约巨量的资金。还应对机动车道两旁、不

存在照明、信号设施的绿化带，进行通透性改造。对人

行道之外的绿带，有一些宽度8m以上，也应像东昌路、

柳园路的那些较宽路段的处理方式，铺设游步道，设立

亭、廊、坐凳等休息设施，创建小公园绿地。

见缝插针、绿化补充。对道路两旁一些角落，采取

与公园等绿地相结合的方式，巧妙地布置乔灌木乃至藤

本植物。再者，加大对支路、尤其是步行街的绿化打

造。

（二）按照现代城市需要，大力提升公园质量

主城区的公园建设，需在两个方面同时推进。一方

面，结合绿道建设，逐步提升20至100公顷以上的、现

有大型公园的质量。地级市的大型公园，游人的平均占

有公园面积，以60平方米为宜；居住区公园、带状公

园、居住小区游园，以30平方米为宜。

除了将九州洼月季公园、湖滨公园、聊城公园这三

个大型及20多个中小型公园的面积，继续质量提升以
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外，将小运河、二干渠、徒骇河，借助当前的框架基

础，进行高质量的绿化打造，使之成为大型公园。一

是，按照公园绿化的标准规划设计，大规模地增加绿

量和园林景观。二是，尽可能多地建立跨路、跨河的

桥梁，方便游览。尤其是，将小运河两岸的30%以上的

乔木和60%以上的灌木，移植出去，拓展人们可进入空

间。

除了有计划地建设这几个大型公园和下面要提到的

周公河公园之外——其他大型公园在近10年内，无需再

建——还应多建微型公园。在这方面，主要抓好以下几

个环节。

其一、均衡选址，用好土地边角料，最大幅度地增

加数量。其二，规划设计应将先进设计和接地气紧密结

合，充满创意，大多数形成开敞空间。其三、将传统文

化融入其中，突出地方特色。其四、适应老人和儿童这

些公园常客的特点，设计中体现出“慢”字。

（三）十分注意居民小区的绿化结构与质量

20年前建设的居民小区，由于没有预见到轿车进入

普通家庭这么快，绝大部分住区没有设计院内停车场。

这在全国都有普遍性。

针对这种绿化与车辆争地的矛盾，在目前还没有适

当财力和其他必要条件的前提下，最佳又简单易行的办

法就是加强绿化的竖向空间拓展。通过“一院一策”的

设计方案，主要种植相应数量的高大乔木；使之即保证

绿量、方便树下停车，又便于邻居交流、儿童玩耍等。

有关部门，应加强标准的制定和业务的指导，像新建工

程审查施工图纸那样，对每个住宅小区的改造，纳入规

划设计的范围之内。

（四）加大有色绿化增加靓丽，充分利用景观植物

创造优美空间

这里所说的“绿化”，包括一切有色乔灌木。应大

幅度地增加有色乔灌木。一是，打造靓丽景观大道。引

入银杏、美丽异木棉（笔名：美人树）、樱花、合欢、

月季等树种，形成规模种植。特别是，对机动车道旁

的绿化带内，有色灌木栽植数量，应达到总量的三分之

一左右。二是，营造迷人的湖河岸边。选择适应在水边

生长的彩色树种。把它们合理搭配，种植在主城区的湖

河岸边，或岸边水中。三是，让人带着花香过天桥。在

过街天桥上，尽可能多地采取有色花卉吊篮等形式。四

是，大幅度提升各类公园、住宅小区等的靓丽度。公园

有色树种的覆盖率，应达到整个绿化面积的35%以上；

住宅小区的有色树种的覆盖率，应占整个小区楼房占地

面积之外的15%以上。五是，重点打造高比例的有色大

道，给整个城区套上美丽的花环。从花园路往北，到周

公河以北的东西方向的路转西，至聊临路转南；经昌润

路到湖南路转东；直到花园路与湖南路相交处，形成一

个闭合花环路，种植60%以上有色的乔灌木。并且，新

建周公河公园。在该园内80%以上种植有色树种，形成

聊城的“红河谷”、“黄金水道”。

（五）搞好三个结合和绿化资源的综合利用

一是，绿化与“海绵城市”建设相结合。据相关统

计，海绵城市建设投资每平方公里需1亿元至1.5亿元。

鉴于聊城目前的财力，应与绿化结合，实现双赢。

一方面，将高出路面的绿化带下沉20厘米，且与路面综

合贯通。这项改造，收益甚大，却相当简单。绿化带地

面下沉之后，将围挡的路缘石，每隔60米换一块存有可

以往内排水的孔口、高于地面的路缘石，或者是与路面

等高的路缘石；从较为长远——五年左右——计议，将

非机动车道也进行海绵式改造。运用现代建设技术，使

人行道上的绿化植物，在中小雨时得到水分补充；在大

雨时及时排出。

另一方面，改革居住小区的绿化结构。现在主城区

的市民住宅小区改造中，面对车辆与绿化争地的矛盾，

最现实的解决办法，就是提升高大乔木的种植比重。有

关部门及设计单位，应制定相应的标准，并对每个小

区的改造施工图审查，达不到增绿标准和海绵式地面铺

装，一律不能批准建设。

二是，绿化与文化相结合。直接的，利用建设少而

精的园林工程，如亭台轩榭等，将其作为承载聊城历史

文化的载体。间接的，利用植物造景体现文化。充分利

用植物的精神特征，进行空间造景。应以某种常见的植

物为主景，构筑一个有主题的空间，并结合所在环境，

构筑某种诗情画意的意境。在景观构筑完成后，取一个

画龙点睛的景名。聊城主城区，在河湖岸边等区域，完

全可以分地段，打造这类景区。

三是，绿化与灯光科学搭配相结合。绿化加亮化，

效果甚佳，启示亦多。这里仅从道路领域说起，最重要

的有两点。今后五年内，首先，在人行道内的高大乔木

之下，设置路灯。其次，在机动车道旁的绿化带中，设

置地灯、装饰灯，日常使用。

关于绿化资源的综合利用。以上所说，在相应意义

上归结到一点，就是讲究绿化资源的综合利用，提高效

益，节约资金。如操作得当，据初步匡算，总体至少可

节约45亿元人民币以上。从时间的维度说，注重绿化

综合利用的时间掌控。由于绿化植物对时间要求的特殊

性，需对移出和移入的时间安排等事项，精细谋划，精

准操作。

五、结语

综上所述，聊城主城区的城市建设，在目前财力紧

张的情况下，以园林绿化为最佳突破点，采取以上宏观

思路和微观措施，就很有可能，在未来五年左右的时间

内，节约很多资金，稳步达到主城区绿化靓丽的总包

装，进而带动整个城市建设高质量的健康快速发展的目

的。
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